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ACRONIME

ARTES Advanced Research in Telecommunications Systems (Programul de cercetare avansată 
în domeniul sistemelor de telecomunicaţii)

CDT Cercetare și dezvoltare tehnologică
CE Comunităţile Europene
CNES Centre National d’Études Spatiales (Centrul Naţional de Studii Spaţiale)
CS Commercial Service (serviciul comercial)
EGNOS European Geostationary Navigation Overlay Service (Serviciul european geostaţionar 

mixt de navigaţie)
EOIG EGNOS Operator and Infrastructure Group
ESA European Space Agency (Agenţia Spaţială Europeană)
GCC Galileo Control Centre (centru de control Galileo)
GCS Ground Control Segment (segment de control la sol)
GIOVE Galileo In-Orbit Validation Element (element de validare pe orbită al sistemului 

Galileo)
GJU Galileo Joint Undertaking (Întreprinderea comună Galileo)
GMS Ground Mission Segment (segment de misiune la sol)
GNSS Global Navigation Satellite System (sistem global de navigaţie prin satelit)
GPS Global Positioning System (Sistemul global de poziţionare)
GSA European GNSS Supervisory Authority (Autoritatea Europeană de Supraveghere 

a Sistemului Global de Navigaţie prin Satelit)
GSTB Galileo System Test Bed (stand de încercare a sistemului Galileo)
HoT Heads of Terms (elementele principale ale contractului)
Intosai International Organisation of Supreme Audit Institutions (Organizaţia Internaţională 

a Instituţiilor Supreme de Audit)
IOV In-Orbit-Validation (validare pe orbită)
JTI Joint Technology Initiative (iniţiativă tehnologică comună)
NRSCC National Remote Sensing Centre of China (Centrul Naţional de Teledetecţie din 

China)
OS Open Service (serviciu deschis)
PB-Nav Programme Board on Satellite Navigation (Consiliul pentru programul de navigaţie 

prin satelit)
PC6 Al șaselea program-cadru al Comunităţii Europene pentru activităţi de cercetare, 

de dezvoltare tehnologică și demonstrative, care contribuie la crearea Spaţiului 
european de cercetare și la inovare (2002-2006)

PFI Private finance initiative (iniţiativă de finanţare privată)
PIB Produs intern brut
PPP Parteneriat public-privat
PRS Public Regulated Service (serviciul public reglementat)
PwC PricewaterhouseCoopers
SAR Search and Rescue (căutare și salvare)
SESAR Single European Sky ATM Research (Programul de cercetare în domeniul 

managementului traficului aerian pentru „Cerul unic european”)
SoL Safety of Life (serviciul pentru siguranţa vieţii)
TEN-T Trans-European Transport Network (reţea transeuropeană de transport)
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SINTEZĂ

I .
Programele EGNOS ș i  Gal i leo au fost  lansate 
l a  m i j l o c u l  a n i l o r  ‘ 9 0  c u  s c o p u l  d e  a  c r e a 
u n  s i s t e m  g l o b a l  d e  n a v i g a ţ i e  p r i n  s a t e l i t 
e u r o p e a n  ( G N S S ) .  E G N O S  e s t e  u n  s i s t e m 
d e  î m b u n ă t ă ţ i r e  a  p r e c i z i e i  d e  p o z i ţ i o n a r e 
c u  a j u t o r u l  s a t e l i ţ i l o r  r e g i o n a l i ,  c r e a t  p e n -
t r u  E u r o p a ,  c a r e  î m b u n ă t ă ţ e ș t e  s e m n a l e l e 
provenite  de la  s istemele  de navigaţ ie  pr in 
s a t e l i t  d e j a  e x i s t e n t e ,  c u m  a r  f i  G P S .  P r o -
g r a m u l  G a l i l e o  a f l a t  î n  c u r s  d e  d e z v o l t a r e 
va  reprezenta  s is temul  g lobal  de  navigaţ ie 
pr in  satel i t  a l  Europei .

I I .
Pentru a putea gestiona etapa de dezvoltare 
ș i  v a l i d a r e  a  p r o g r a m u l u i  G a l i l e o ,  C o m i s i a 
E u r o p e a n ă  ș i  A g e n ţ i a  S p a ţ i a l ă  E u r o p e a n ă 
( E S A )  a u  c r e a t  o  s t r u c t u r ă  s p e c i a l ă ,  Î n t r e -
p r i n d e r e a  c o m u n ă  G a l i l e o  ( G a l i l e o  J o i n t 
U n d e r t a k i n g  –  G J U ) ,  c a r e  a  f u n c ţ i o n a t  d i n 
s e p t e m b r i e  2 0 0 3  p â n ă  l a  s f â r ș i t u l  a n u -
l u i  2 0 0 6 .  Î n  2 0 0 7 ,  a c t i v i t ă ţ i l e  G J U  a u  f o s t 
t r a n s f e r a t e  A u t o r i t ă ţ i i  E u r o p e n e  d e  S u p r a -
v e g h e r e  a  S i s t e m u l u i  G l o b a l  d e  N a v i g a ţ i e 
pr in  Satel i t ,  o  agenţ ie  comunitară .

I I I .
Gal i leo  a  fost  pr imul  program de acest  t ip , 
d i n  m a i  m u l t e  p u n c t e  d e  v e d e r e :  a  r e p r e -
zentat  pr ima colaborare  strânsă între  ESA ș i 
Comisie la un program spaţial  de o asemenea 
amploare  ș i  pr imul  program industr ia l  care 
a  fost  gest ionat  la  n ive l  european ș i  a  fost 
p r i m a  d a t ă  c â n d  C o m i s i a  a v e a  s ă  p a r t i c i p e 
la  un partener iat  publ ic-pr ivat .

IV.
Negocier i le  cu  sectorul  pr ivat  pr iv ind con-
t r a c t u l  d e  c o n c e s i o n a r e  a u  a j u n s  î n t r - u n 
p u n c t  m o r t  l a  î n c e p u t u l  a n u l u i  2 0 0 7 ,  i a r 
P a r l a m e n t u l  ș i  C o n s i l i u l  a u  l u a t  h o t ă r â r e a , 
în  toamna anului  2007,  de  a  reor ienta  pro-
gramul.  Dezvoltarea tehnologică a acumulat 
o  î n t â r z i e r e  d e  c i n c i  a n i .  P â n ă  l a  s f â r ș i t u l 
a n u l u i  2 0 0 8  n u  s e  l a n s a s e  n i c i u n  s a t e l i t 
operaţ ional ,  iar  est imări le  de costur i  pentru 
etapa de  dezvoltare  ș i  va l idare  aproape se 
dublaseră ,  crescând de la  1 ,1  la  2 ,1  mi l iarde 
de euro.  Auditul  Curţ i i  cu pr iv ire  la  etapa de 
dezvoltare  ș i  val idare a  programului  Gal i leo 
a  urmări t  să  stabi lească :

care  sunt  factor i i  care  se  af lă  la  or iginea ( i )  
eșecului  procesului  de concesionare ;

c a r e  s u n t  f a c t o r i i  c a r e  s e  a f l ă  l a  o r i g i -( i i )  
n e a  a c e s t o r  î n t â r z i e r i  ș i  a  d e p ă ș i r i l o r 
d e  c o s t u r i  c a r e  a u  a f e c t a t  d e z v o l t a r e a 
tehnologică ;

în  ce  măsură  fonduri le  cheltuite  pentru ( i i i )  
act iv ităţ i le  de cercetare ș i  dezvoltare au 
adus benef ic i i  programului  Gal i leo;

î n  c e  m ă s u r ă  a  r e u ș i t  G J U  s ă  i n t e g r e z e ( iv )  
s istemul  EGNOS în  Gal i leo;

d a c ă  p r o g r a m u l  a  f o s t  a d m i n i s t r a t  î n (v)  
mod adecvat .
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V.
Concluzia  Curţ i i  a  fost  că gest ionarea etapei 
de dezvoltare  ș i  va l idare  a  fost  inadecvată . 
P r o g r a m u l  G a l i l e o  s - a  c o n f r u n t a t  c u  p r o -
bleme la  mai  multe  nivelur i  d i fer i te :

GJU nu a  fost  un administrator  operaţ i -( i )  
onal  „puternic”  pentru acest  program ș i 
n ic iun a l t  organism nu a  fost  învest i t  cu 
acest  ro l .  GJU nu ș i -a  at ins  o  mare parte 
dintre obiective – din cauza,  însă,  a  unor 
f a c t o r i  c a r e  n u  d e p i n d e a u ,  d e  c e l e  m a i 
multe  or i ,  de  controlul  acesteia ;

p r o g r a m u l  n u  a  b e n e f i c i a t  d e  u n  p r o -( i i )  
m o t o r  ș i  s u p e r v i z o r  s t r a t e g i c  p u t e r n i c : 
Comis ia  nu a  condus programul  într -un 
mod proact iv ,  acesta  rămânând fără  un 
conducător  „ la  cârmă” ;

având așteptăr i  d i fer i te  de  la  program, ( i i i )  
s tate le  membre au intervenit  în  intere-
s u l  i n d u s t r i i l o r  l o r  n a ţ i o n a l e  ș i  a u  b l o -
cat  luarea de deciz i i .  Compromisur i le  la 
care  au a juns  au condus la  probleme de 
implementare,  la  întârzier i  ș i ,  în  cele din 
urmă,  la  depășir i  de  costur i .

VI.
E l a b o r a r e a  ș i  c o n c e p ţ i a  p a r t e n e r i a t u l u i 
publ ic -pr ivat  (PPP)  au  fost  inadecvate .  Din 
acest  motiv ,  GJU a  fost  constrânsă să  nego-
cieze un PPP nereal ist .

VII .
Misiunea GJU de supraveghere a activităţi lor 
de dezvoltare  tehnologică  a  fost  considera-
bi l  l imitată  de problemele  de administrare , 
de bugetul  incomplet ,  de întârz ier i le  întâm-
pinate  ș i  de caracterul  industr ia l  a l  organi-
zăr i i  etapei  de dezvoltare  ș i  va l idare .

SINTEZĂ

VII I .
Din cauza l ipsei  de  cont inuitate ,  a  faptului 
că  cel  de a l  Șaselea program-cadru (PC6)  nu 
era  adecvat  pentru f inanţarea acţ iuni lor  de 
dezvoltare a  pieţei ,  a  absenţei  unei  abordări 
g lobale  pentru dezvoltarea pieţei  ș i  a  întâr-
zier i lor  întâmpinate,  rezultatele cercetăr i i  ș i 
dezvoltări i  tehnologice desfășurate în cadrul 
programului  Gal i leo au o  ut i l i tate  l imitată .

IX.
Integrarea sistemului  EGNOS în Gali leo a fost 
doar  parţ ia l  reuș i tă ,  d in  mai  multe  mot ive : 
m a n d a t u l  Î n t r e p r i n d e r i i  c o m u n e  G a l i l e o 
e r a  l i p s i t  d e  c l a r i t a t e ,  d e c i z i a  d e  a  i n c l u d e 
E G N O S  î n  n e g o c i e r i l e  p e n t r u  c o n c e s i o n a r e 
a  întârz iat  execuţ ia  acestui  program,  cadrul 
inst ituţ ional  a l  EGNOS era l ipsit  de clar itate, 
iar  GJU a depus prea puţine eforturi  în vede-
rea dezvoltăr i i  p ieţei  pentru EGNOS.

X.
Administrarea  programului  s -a  dovedit  a  f i 
inadecvată.  Repart izarea roluri lor  între enti-
t ă ţ i l e  i m p l i c a t e  î n  e t a p a  d e  d e z v o l t a r e  ș i 
va l idare  a  programului  (UE ș i  s tate le  mem-
bre  a le  ESA,  Comis ia ,  GJU ș i  ESA)  nu  a  fost 
definită în mod clar.  Comisia nu a dat dovadă 
de un spir it  de conducere adecvat în ceea ce 
pr ivește  dezvoltarea ș i  gest ionarea progra-
mului  Gal i leo.

XI.
Pentru ca reorientarea programelor EGNOS și 
Gal i leo de la  jumătatea anului  2007 să  a ibă 
șanse de reușită ,  Comis ia  t rebuie  să  îș i  con-
s o l i d e z e  î n  m o d  s u b s t a n ţ i a l  m o d u l  î n  c a r e 
g e s t i o n e a z ă  p r o g r a m e l e .  P r e z e n t u l  r a p o r t 
cuprinde o serie de recomandări  destinate să 
a jute  Comis ia  în  executarea acestei  sarc ini .

XII .
Nu în ult imul rând,  în cazul  în care UE decide 
să se lanseze în alte programe de infrastruc-
tură  de mare amploare ,  Comis ia  ar  t rebui  să 
se  as igure  că  d ispune de  inst rumentele  de 
gest ionare  adecvate .
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INTRODUCERE

 1. Prezentul raport tratează despre implicarea Uniunii Europene în navigaţia 
pr in  satel i t  în  per ioada 2003-2006.

 2. Strategia de navigaţie prin satelit a Uniunii Europene se bazează pe două 
programe:  EGNOS 1 ș i  Gal i leo.

EGNOS este  un s istem regional  pentru Europa care monitor izează (a)  
ș i  corectează semnalele emise de s isteme de navigaţie pr in satel i t 
ex istente 2 pr in  îmbunătăţ i rea  preciz ie i  acestora  ș i  pr in  evaluarea 
f iabi l i tăţ i i  lor .

G a l i l e o  e s t e  u n  s i s t e m  î n  c u r s  d e  c o n s t r u c ţ i e ,  u r m â n d  a  d e v e n i (b)  
s istemul  global  de navigaţ ie  pr in  satel i t  a l  Europei  ( G l o b a l  N a v i -
g a t i o n  S a t e l l i t e  S y s t e m  –  G N S S ) .  R e p r e z i n t ă  o m o l o g u l  e u r o p e a n 
a l  s i s t e m u l u i  G P S  a m e r i c a n  ș i  e s t e  o  i n i ţ i a t i v ă  c o m u n ă  a  C o m i -
s ie i  Europene ș i  a  Agenţ ie i  Spaţ ia le  Europene (ESA)  (a  se  vedea 
a n e x a  I ) .

1 European Geostationary 

Navigation Overlay Service – 

Serviciul european geostaţionar 

mixt de navigaţie.

2 GPS (Global Positioning System – 

Sistemul global de poziţionare), 

un sistem global de navigaţie 

prin satelit dezvoltat și operat de 

ministerul apărării al Statelor Unite 

Ale Americii; Glonass, un sistem 

global de navigaţie prin satelit 

dezvoltat de fosta Uniune Sovietică 

și operat în prezent de Forţele 

spaţiale ale Federaţiei Ruse.
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ÎNCEPUTURILE ( ÎNAINTE DE 1999)

 3. Istoria sistemului Galileo a început în anul 1994, cu propunerea Comisiei 
Europene de a  impl ica Europa în  navigaţ ia  pr in satel i t 3.  Pe baza aces-
tei  propuneri ,  în  decembrie 1994 Consi l iul  Uniuni i  Europene a  invitat 
Comis ia  să  in i ţ ieze act iv i tăţ i le  necesare 4.

 4. Strategia concepută iniţ ial  de Comisie pentru dezvoltarea unui  s istem 
global  de  navigaţ ie  pr in  sate l i t  cupr indea două etape.  Pr ima etapă 
(GNSS-1)  urmărea dezvoltarea unui  s istem complementar  s istemelor 
ex istente ,  GPS ș i  Glonass .  Această  etapă,  cunoscută  sub numele  de 
E G N O S ,  c o n s t ă  î n  t r e i  t r a n s p o n d e r e  a m p l a s a t e  l a  b o r d u l  s a t e l i ţ i l o r 
geostaţ ionar i  ș i  într -o  reţea de staţ i i  terestre  care  acoperă tot  ter i to-
r iul  Europei ,  uti l izate pentru îmbunătăţirea preciziei  s istemelor GPS și 
Glonass  (a  se  vedea nota  de subsol  2)  ș i  pentru evaluarea f iabi l i tăţ i i 
semnalelor  acestora .

 5. Implementarea EGNOS a demarat în 1994 în cal itate de program al  ESA 
cu  f inanţare  d in  mai  multe  surse  ( s tate le  membre  a le  ESA,  Comis ia 
Europeană,  Eurocontrol  ș i  un număr  de operator i  naţ ional i  d in  sec-
t o r u l  a v i a ţ i e i  c i v i l e  ș i  d e  a l t e  o r g a n i z a ţ i i 5) .  L a  î n c e p u t ,  i n t e n ţ i a  e r a 
ca  EGNOS să  servească drept  proiect  demonstrat iv ,  dar ,  t reptat ,  s -a 
decis  transformarea lui  într-un program preoperaţ ional  ș i ,  în  cele  din 
urmă,  în  program operaţ ional  (a  se  vedea,  de asemenea,  a n e x a  I I ) .

 6. În  cea de a  doua etapă (GNSS-2) ,  urma să  se  implementeze un s istem 
global  de navigaţ ie  pr in  satel i t  pentru uz  c iv i l ,  cunoscut  sub numele 
de  Gal i leo .  Acesta  urma să  f ie  const i tu i t ,  la  f ina l ,  d in  30  de  sate l i ţ i 
pe  orbită ,  la  o  a l t i tudine stabi l i tă  la  aproximativ  23 000 km,  precum 
ș i  d intr -o  reţea de staţ i i  terestre  ș i  să  ofere  c inci  n ivelur i  de serv ic i i 
(a  se  vedea c a s e t a  1 ) .

ISTORIA SISTEMULUI GALILEO

3 COM(94) 248 – Satellite 

navigation services: a European 

approach (Serviciile de navigaţie 

prin satelit: abordarea europeană).

4 Rezoluţia Consiliului European 

din 19 decembrie 1994 privind 

contribuţia europeană la 

dezvoltarea unui sistem global de 

navigaţie prin satelit.

5 Grupate sub denumirea EGNOS 

Operator and Infrastructure Group 

(EOIG).
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 7. La  baza creăr i i  s istemului  Gal i leo au stat  t re i  considerente :

politic (Galileo reprezintă exprimarea voinţei de a dispune de un sis-(a)  
tem global  de navigaţ ie  pr in  satel i t  european ș i  independent) ;

economic  (Gal i leo  a  fost  cons iderat  ca  f i ind  v iabi l  d in  punct  de (b)  
vedere comercia l  ș i  just i f icat  pr in  pr isma benef ic i i lor  economice 
ș i  socia le  substanţ ia le  previz ionate) ;

t e h n o l o g i c  ( G a l i l e o  u r m a  s ă  d e v i n ă  c e l  m a i  s o f i s t i c a t  s i s t e m  d e (c)  
navigaţ ie  de pe piaţă) .

 8. Încă de la început,  programul Gali leo a fost împărţit  în patru etape (a se 
vedea t a b e l u l  1 ) :

def in i re  tehnică ;(a)  

dezvoltare  ș i  va l idare ;(b)  

implementare  (desfășurare) ;(c )  

exploatare  comercia lă .(d)  

C E L E  C I N C I  S E R V I C I I  O F E R I T E  D E  G A L I L E O

Serviciul deschis (Open Service – OS) va fi gratuit pentru utilizator și va furniza informaţii de poziţionare 
și de sincronizare în concurenţă cu alte sisteme globale de navigaţie prin satelit.

Serviciul pentru siguranţa vieţii (Safety of Life – SoL) va îmbunătăţi performanţele (graţie, printre altele, 
funcţiei de integritate, care îi alertează la timp pe utilizatori de scăderea nivelului de precizie) și va fur-
niza certificare; serviciul va fi furnizat sectoarelor de transport pentru care siguranţa este esenţială (de 
exemplu sectorul aviaţiei sau sectorul maritim), cu o garanţie a serviciului.

Serviciul comercial (Commercial Service – CS) va furniza acces la două semnale suplimentare (criptate), 
pentru a permite un ritm mai ridicat de transfer al datelor și a le garanta utilizatorilor o mai mare 
precizie.

Serviciul public reglementat (Public Regulated Service – PRS) va furniza informaţii de poziţionare și de 
sincronizare anumitor utilizatori care necesită o foarte bună continuitate în serviciu (de exemplu, ser-
viciile de urgenţă, forţele de securitate și forţele armate), cu acces controlat.

Nu în ultimul rând, Galileo va contribui, graţie serviciului său de căutare și salvare (Search And Rescue – 
SAR), la Sistemul internaţional de localizare prin satelit pentru căutare și salvare (International Satellite 
System for Search and Rescue – Cospas-Sarsat). Sateliţii Galileo vor putea să detecteze semnalele emise 
de balizele de pericol plasate la bordul navelor sau al avioanelor sau purtate de persoane și să le 
retransmită centrelor de salvare naţionale, pentru a le permite acestora din urmă să stabilească locul 
producerii accidentului.

C A S E TA  1
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E TA P E L E  P R O G R A M U LU I  G A L I L E O 
A S T F E L  C U M  AU  F O S T  P R E VĂ Z U T E  Î N  N O I E M B R I E  2000

TA B E L U L  1

Etapele și obiectivele principale Calendarul iniţial Structura de administrare*

Etapa de defi nire

Activităţi tehnice
Studii tehnice• 
Activităţi de predezvoltare tehnologică• 

Alte activităţi
Constituirea structurii de administrare • 
pentru etapa următoare
Studii juridice și studii de fezabilitate • 
privind dezvoltarea comercială
Acorduri internaţionale• 

1999-2000 Comisia Europeană și ESA separat, 
plus coordonare prin intermediul 
PMB (Programme Management 
Board – Consiliul de administraţie 
al programului), GPO (Galileo 
Programme Offi  ce – Biroul 
programului Galileo) și GISS (Galileo 
Interim Support Structure – Structura 
de sprijin interimară pentru Galileo)

Etapa de dezvoltare și validare

Activităţi tehnice
Defi nirea în detaliu a segmentului terestru, • 
a segmentului spaţial și a segmentului 
utilizatori (segmentul receptoare)
Dezvoltarea și construcţia sateliţilor • 
prototip și a segmentului terestru minimal
Validarea pe orbită a sistemului• 

Alte activităţi
Subvenţii de cercetare (PC6)• 
Elaborarea unui plan de dezvoltare• 
Negocieri privind concesionarea• 
Integrarea EGNOS• 
Acorduri internaţionale• 

2001-2005 Comisia Europeană și ESA, prin 
intermediul GJU

Etapa de implementare

Activităţi tehnice
Asamblarea și lansarea sateliţilor• 
Instalarea segmentului terestru complet• 

Alte activităţi
Dezvoltarea comercială• 

2006-2007 Autoritatea Europeană de 
Supraveghere a Sistemului Global 
de Navigaţie prin Satelit (European 
GNSS Supervisory Authority – GSA) 
+ concesionar

Etapa de exploatare comercială

Activităţi tehnice
Reînnoirea sateliţilor• 
Exploatarea centrelor• 
Întreţinere• 

Alte activităţi
Activităţi comerciale• 

2008+ Autoritatea Europeană de 
Supraveghere a Sistemului Global 
de Navigaţie prin Satelit (European 
GNSS Supervisory Authority – GSA) 
+ concesionar

* Prezentul tabel nu ia în considerare modificările în structura de administrare a programului Galileo 

propuse recent (2007) în comunicările Comisiei și în rezoluţiile Consiliului.
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ETAPA DE DEFINIRE (1999-2002)

 9. Derularea programul Galileo a început în 1999, când Consiliul a dat undă 
v e r d e  p e n t r u  d e m a r a r e a  e t a p e i  d e  d e f i n i r e 6.  P e  p a r c u r s u l  a c e s t e i 
e t a p e ,  a t â t  C o m i s i a ,  c â t  ș i  E S A  a u  r e a l i z a t  s t u d i i  t e h n i c e ,  a c t i v i t ă ţ i 
de  predezvoltare  ș i  s tudi i  de  fezabi l i tate .  F inanţarea  de  la  bugetul 
Comunităţ i i  Europene a  fost  canal izată  în  pr incipal  pr in  intermediul 
ce lu i  de  a l  Patru lea  ș i  a l  ce lu i  de  a l  C inc i lea  program-cadru  pentru 
cercetare  ș i  dezvol tare 7.  F inanţarea  de  la  ESA s -a  a locat  pr in  inter -
mediul  programului  Gal i leoSat  derulat  de aceasta .

 10. În  noiembrie  2000 8,  Comis ia  a  prezentat  Par lamentului  European ș i 
C o n s i l i u l u i  r e z u l t a t e l e  o b ţ i n u t e  î n  u r m a  f a z e i  d e  d e f i n i r e .  A c e s t e a 
cuprindeau propuneri  concrete privind definirea sistemului ,  aspectele 
economice ș i  f inanciare  ș i  s t ructura  de administrare  a  acestuia .  S-a 
stabi l i t  calendarul  pentru etapele următoare ale programului  Gal i leo, 
după cum urmează (a  se  vedea,  de asemenea,  t a b e l u l  1 ) :

e t a p a  d e  d e z v o l t a r e  ș i  v a l i d a r e  u r m a  s ă  s e  d e r u l e z e  î n t r e  2 0 0 1 (a)  
ș i  2005;

etapa de implementare  urma să  se  deruleze între  2006 ș i  2007;(b)  

etapa de exploatare  comercia lă  urma să  demareze în  2008. (c )  

  În această comunicare a Comisiei ,  se prevedea ca EGNOS să devină ope-
raţ ional  în  2003. 

 11. În  aceeași  comunicare,  Comisia a  declarat  că „studi i le  de rentabi l i tate 
au demonstrat  că  Gal i leo este  rentabi l  ș i  suf ic ient  de atract iv ,  ast fe l 
încât  d in  2007 nu va  mai  f i  necesară  f inanţarea  din  fondur i  publ ice 
sub forma subvenţ i i lor . ”  Costul  total  a l  s istemului  Gal i leo urma să  se 
r idice la  3 ,3  mil iarde de euro (a  se  vedea t a b e l u l  2  pentru o defalcare 
deta l iată) .  Comis ia  a  cons iderat  că  partener iatu l  publ ic -pr ivat  este 
„un factor esenţial  pentru reușita programului  Gal i leo”.  De asemenea, 
în  comunicare  se  evidenţ ia  necesitatea de a  se  lua  o  deciz ie  pol i t ică 
d e  c o n t i n u a r e  a  p r o g r a m u l u i  l a  C o n s i l i u l  E u r o p e a n  d e  l a  N i s a  d i n 
decembrie  2000.

6 Rezoluţia Consiliului din 

19 iulie 1999 privind participarea 

Europei la o nouă generaţie de 

servicii de navigaţie prin satelit – 

Galileo – etapa de definire.

7 Decizia nr. 1110/94/CE 

a Parlamentului European și 

a Consiliului din 26 aprilie 1994 

privind cel de al Patrulea program-

cadru al Comunităţii Europene 

pentru activităţi de cercetare, 

de dezvoltare tehnologică și 

demonstrative (1994–1998) 

(JO L 126, 18.5.1994, p. 1); Decizia 

nr. 182/1999/CE a Parlamentului 

European și a Consiliului din 

22 decembrie 1998 privind 

cel de al Cincilea program-

cadru al Comunităţii Europene 

pentru activităţi de cercetare, 

de dezvoltare tehnologică și 

demonstrative (1998–2002) 

(JO L 26, 1.2.1999, p. 1).

8 COM(2000) 750 din 

22 noiembrie 2000 – 

Comunicarea Comisiei către 

Parlamentul European și Consiliu 

privind Galileo.
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 12. La  cererea Consi l iu lui  Uniuni i  Europene formulată  în  rezoluţ ia  sa  din 
5  apr i l ie  2001,  Comis ia  a  dispus  efectuarea mai  multor  studi i  pentru 
planul  de dezvoltare  aferent  programului  Gal i leo.  În  aceste  studi i  se 
recomanda recurgerea la  un PPP sub forma unei  „concesiuni” 9.  Consi-
l iul  a confirmat opţiunea de a recurge la o concesiune pentru a f inanţa 
e t a p e l e  d e  i m p l e m e n t a r e  ș i  d e  e x p l o a t a r e  a l e  p r o g r a m u l u i  G a l i l e o 
ș i  a  convenit ,  în  mart ie  2002,  „să  depună efortur i  pentru  a  garanta 
o  repart izare  a  costur i lor  conform căreia  maxim o t re ime din  acestea 
să  f ie  acoper i tă  de la  bugetul  comunitar  ș i  ce l  puţ in  două tre imi  să 
f ie  acoper i te  de sectorul  pr ivat”  pentru etapa de implementare .

ETAPA DE DEZVOLTARE ȘI  VALIDARE SUB 
RESPONSABILITATEA GJU (2003-2006)

SCOPUL

 13. Din punct de vedere tehnic,  etapa de dezvoltare și  validare a constat în 
d e z v o l t a r e a  t e h n o l o g i c ă  a  u n e i  p ă r ţ i  a  s i s t e m u l u i ,  ș i  a n u m e ,  a  u n e i 
pr ime constelaţ i i  pr incipale de satel iţ i ,  a lcătuită din doi  satel iţ i  expe-
r imental i  ș i  patru  satel i ţ i  operaţ ional i ,  segmentul  terestru  aferent  ș i 
segmentul  receptoare  de probă,  făcând posibi lă  val idarea pr in  teste 
p e  o r b i t ă  ș i  t e s t e  l a  s o l  ( c u n o s c u t ă  ș i  s u b  n u m e l e  d e  v a l i d a r e  p e 
orbită  sau sub acronimul  IOV) .  ESA a  fost  responsabi lă  de implemen-
tarea acestor activităţ i  de dezvoltare tehnologică,  prin programul său 
Gal i leoSat .

 14. În  paralel  cu dezvoltarea tehnologică,  Comisia s-a concentrat ,  pe par-
cursul  etapei  de dezvoltare  ș i  va l idare ,  ș i  pe a l te  act iv i tăţ i  menite  să 
reducă decala jul  între  s istem ș i  v i i tor i i  ut i l izator i ,  cu  scopul  de a  se 
pregăt i  pentru  etapele  succes ive  a le  programului ,  pr in  dezvoltarea 
comercia lă  ș i  mobi l izarea de fonduri .  Pentru a  putea genera  venitur i 
directe,  s-a considerat  că este esenţial  pentru uti l izarea vi i toare a s is-
temului  Gal i leo  să  se  dezvolte  cât  mai  devreme posibi l  segmentele 
u t i l i z a t o r i .  D i n  a c e s t  m o t i v ,  C o m i s i a  s - a  o r i e n t a t  c ă t r e  p a r t i c i p a r e a 
sectorului  pr ivat  pr in  intermediul  unui  PPP.  În  plus ,  s -a  pus accentul , 
pe de o  parte ,  ș i  pe  f inanţarea act iv i tăţ i lor  de CDT pr in  intermediul 
celui  de al  Șaselea program-cadru de cercetare (PC6) 10 în scopul spri j i -
nir i i  dezvoltări i  tehnologice ș i  a  dezvoltări i  pieţei ,  ș i ,  pe de altă parte, 
p e  u t i l i z a r e a  p r o g r a m u l u i  E G N O S  c a  p r o g r a m  p r e c u r s o r  î n  v e d e r e a 
pregăt i r i i  p ieţei  pentru Gal i leo.  EGNOS va furniza  serv ic i i  regionale 
s imi lare  cu t re i  d intre  cele  c inci  v i i toare  serv ic i i  a le  s istemului  Gal i -
leo –  OS,  SoL ș i  SAR (a  se  vedea c a s e t a  1 ) .

9 Un PPP de tip proiectare-

construcţie-finanţare-exploatare, 

în care partea privată își 

recuperează costurile din taxele 

de utilizare și plăţile de punere 

la dispoziţie.

10 Decizia nr. 1513/2002/CE 

a Parlamentului European și 

a Consiliului din 27 iunie 2002 

privind cel de al Șaselea program-

cadru al Comunităţii Europene 

pentru activităţi de cercetare, 

de dezvoltare tehnologică și 

demonstrative, care contribuie 

la crearea Spaţiului european de 

cercetare și la inovare (2002–2006) 

(JO L 232, 29.8.2002,  p. 1).
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ÎNTREPRINDEREA COMUNĂ GALILEO –  INSTRUMENTUL 
DE GESTIONARE PENTRU ETAPA DE DEZVOLTARE ȘI  VALIDARE

 15. Gest ionarea etapei  de dezvoltare  ș i  va l idare  urma să  f ie  as igurată  de 
Întrepr inderea comună Gal i leo (GJU) ,  o  structură  specia lă  înf i inţată 
de  Comis ie  ș i  de  ESA,  după obţ inerea  acordulu i  Cons i l iu lu i  Uniuni i 
Europene ș i  a l  Consi l iului  ESA.  Deciz ia  Consi l iului  UE de a  lansa deru-
larea completă a  etapei  de dezvoltare ș i  val idare a  fost  adoptată abia 
î n  m a r t i e  2 0 0 2 1 1,  c u  1 5  l u n i  m a i  t â r z i u  d e c â t  s e  p r e v ă z u s e .  A c e a s t ă 
întârz iere  a  fost  cauzată  de durata  îndelungată  a  negocier i lor  între 
s tate le  membre a le  UE cu  pr iv i re  la  ut i l i zarea  s is temului  în  scopur i 
mi l i tare  ș i  la  part ic iparea sectorului  pr ivat  la  program ș i  f inanţarea 
provenită  din această  sursă .  Acordul  of ic ia l  pentru dezvoltare ș i  val i -
dare pe care trebuia să î l  dea Consi l iul  ESA a fost  din nou amânat până 
în  mai  2003,  cauza f i ind discuţ i i le  îndelungate purtate  între  statele 
membre a le  ESA cu pr iv i re  la  part ic iparea lor  industr ia lă  la  program. 
Întrepr inderea  comună Gal i leo  a  fost  înf i inţată  pr in  regulament  CE 
în  mai  2002 12 13,  actul  său de înf i inţare  a  fost  semnat  în  iunie  2003 ș i 
GJU a  devenit  operaţ ională  în  septembrie  2003.

 16. Principalul motiv pentru constituirea întreprinderii comune Galileo a fost 
necesi tatea de a  dispune de o  plat formă de coordonare între  ESA ș i 
Comis ie .  Au existat  însă  ș i  o  ser ie  de a l te  motive 14,  cum ar  f i  necesi -
tatea  ca  programul  să  f ie  condus  de  către  o  ent i tate  unică  ș i  capa-
c i tatea de a  atrage fonduri  pr ivate  pentru dezvoltare  ș i  va l idare .  Cu 
toate  acestea,  deș i  sectorul  pr ivat  se  declarase dispus  să  contr ibuie 
c u  p â n ă  l a  2 0 0  d e  m i l i o a n e  d e  e u r o  l a  e t a p a  d e  d e z v o l t a r e  ș i  v a l i -
dare 15,  semnând un memorandum de înţelegere ,  această  intenţ ie  nu 
s-a  concret izat  n ic iodată .

 17. În conformitate cu prevederile statutului,  Întreprinderea comună Galileo 
avea rolul :

de a supraveghea toate activităţ i le  programului  Gal i leo prevăzute (a)  
pentru etapa de dezvoltare  ș i  va l idare ;

d e  a  a d u c e  t o a t e  a j u s t ă r i l e  n e c e s a r e  ţ i n â n d  c o n t  d e  e v o l u ţ i i l e (b)  
survenite  pe parcursul  etapei  de dezvoltare  ș i  va l idare ;

de a  pregăt i  etapele  de implementare  ș i  de exploatare .(c )  

11 Pentru unele activităţi se 

acordase o aprobare preliminară 

în aprilie 2001.

12 Regulamentul (CE) nr. 876/2002 

al Consiliului din 21 mai 2002 de 

constituire a Întreprinderii comune 

Galileo (JO L 138, 28.5.2002, p. 1).

13 Articolul 171 din Tratatul CE: 

„Comunitatea poate constitui 

întreprinderi comune sau orice 

altă structură necesară bunei 

desfășurări a programelor 

de cercetare, de dezvoltare 

tehnologică și demonstrative 

comunitare.”

14 Regulamentul (CE) nr. 876/2002; 

concluziile Consiliului European 

din martie 2001; COM(2001) 336 

din 20 iunie 2001 – Propunerea 

de regulament al Consiliului de 

constituire a întreprinderii comune 

Galileo.

15 Considerentul 13 din 

Regulamentul (CE) nr. 876/2002.
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 18. În conformitate cu prevederile statutului,  principalele misiuni ale Între-
pr inder i i  comune Gal i leo erau următoarele :

g e s t i o n a r e a  u n e i  p r o c e d u r i  d e  a t r i b u i r e ,  î n  u r m a  c ă r e i a  s ă  s e (a)  
încheie  un contract  de concesiune;

supravegherea act iv i tăţ i lor  de dezvoltare  tehnologică  a le  ESA;(b)  

lansarea ș i  gest ionarea act iv i tăţ i lor  de cercetare ;(c )  

integrarea s istemului  EGNOS în  Gal i leo.(d)  

 19. La început, GJU era formată doar din cei doi membri fondatori ai  săi,  ESA 
ș i  Comis ia .  În  octombrie  2004,  Centrul  Naţ ional  de Teledetecţ ie  din 
China ( N a t i o n a l  R e m o t e  S e n s i n g  C e n t r e  o f  C h i n a  – NRSCC)  s -a  asociat 
Întreprinderi i  comune Gal i leo,  urmat,  în  septembrie 2005,  de societa-
tea israel iană Matimop (a se vedea,  de asemenea,  anexa I I I ) .  Structura 
de administrare  a  GJU este  prezentată  în  f i g u r a  2 .

FINANŢAREA

 20. În  cursul  etapei  de dezvoltare  ș i  va l idare ,  fondur i le  UE (de la  TEN-T 16 
ș i  P C 6 )  a u  f o s t  c a n a l i z a t e  p r i n  G J U ,  î n  t i m p  c e  p a r t i c i p a r e a  E S A  l a 
cof inanţarea Gal i leo s-a  efectuat  pr in  intermediul  programelor  sa le 
Gal i leoSat  ș i  ARTES ( f i g u r a  1 ) .  Între  1999 ș i  2007,  fondur i le  a locate 
programului  Gal i leo  s -au  r id icat  la  suma tota lă  de  1 ,94  de  mi l iarde 
de euro.

EVOLUŢIA

 21. Î n  o c t o m b r i e  2 0 0 4 ,  C o m i s i a  a  t r a n s m i s  P a r l a m e n t u l u i  ș i  C o n s i l i u l u i 
o  c o m u n i c a r e  p r i v i n d  e v o l u ţ i a  p r o g r a m u l u i 1 7.  A c e a s t ă  c o m u n i c a r e 
a  pregăt i t  terenul  pentru  o  reuniune a  Cons i l iu lu i  Transportur i  d in 
decembrie  2004,  la  care  s-a  luat  deciz ia  de a  t rece la  etapa de imple-
mentare a programului .  Comisia nu a prezentat un calendar actualizat. 
La  momentul  respect iv ,  dezvoltarea tehnologică  acumulase o  întâr-
z iere  de c i rca  t re i  ani .

16 Regulamentul (CE) 

nr. 2236/95 al Consiliului din 

18 septembrie 1995 de stabilire 

a normelor generale de acordare 

a ajutorului financiar comunitar în 

domeniul reţelelor transeuropene 

(JO L 228, 23.9.1995, p. 1); Decizia 

nr. 1692/96/CE a Parlamentului 

European și a Consiliului din 

23 iulie 1996 privind orientările 

comunitare pentru dezvoltarea 

reţelei transeuropene de 

transport (JO L 228, 9.9.1996, 

p. 1), modificată prin 

Decizia nr. 1346/2001/CE 

(JO L 185, 6.7.2001, p. 1).

17 COM(2004) 636 final, 

Communication from the 

Commission to the European 

Parliament and the Council – 

Moving to the deployment 

and operational phases of the 

European satellite radio-navigation 

programme (Comunicarea Comisiei 

către Parlamentul European și 

Consiliu – Trecerea la etapele de 

implementare și de exploatare 

ale programului european de 

radionavigaţie prin satelit).
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E TA PA  D E  D E Z V O LTA R E  Ș I  VA L I D A R E  A  P R O G R A M U LU I  G A L I L E O  – 
F LU X U L  D E  F I N A N ŢA R E  ( 1999 - 2007 ) * 

F I G U R A  1

State membre ale ESA

902 milioane

Comisia Europeană

946 milioane

Alţii

92 milioane

Întreprinderea comună Galileo

892 milioane

Agenţia Spaţială Europeană 

1 716 milioane

Dezvoltarea infrastructurii

1 716 milioane

CDT

110 milioane

Operaţiuni și activităţi ale

Întreprinderii comune Galileo 

114 milioane
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Belgia

TEN-T

PC6

TEN-TGalileoSat

ARTES

GalileoSat

PC6

* Contribuţia Chinei și cea a Israelului au luat forma unei contribuţii la capitalul de bază al GJU (5 milioane și, 

respectiv, 4 milioane de euro) și a unei contribuţii care trebuia să servească la finanţarea propriilor industrii 

naţionale (prin intermediul contractelor cu ESA). Această contribuţie din urmă nu a fost exploatată la maxim.

Sursa: Estimările ECA.
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 22. În  comunicare  se  declara  că  GJU „reușise  să  f inal izeze procedura de 
selecţ ie  a  v i i torului  concesionar” .  Cu toate  acestea,  faza  de selecţ ie 
pentru concesionare tocmai  fusese prelungită  până la  s fârș i tul  luni i 
ianuar ie  2005.  Mai  mult ,  în  februar ie  2005,  GJU nu a  selectat  un ofer-
t a n t  p r e f e r a t  d i n t r e  c e l e  d o u ă  c o n s o r ţ i i  c a n d i d a t e 1 8.  O f e r t a n ţ i i  a u 
propus  atunci  să  fuz ioneze într -un s ingur  consorţ iu ,  act  care  a  fost 
aprobat  de GJU în  iunie  2005,  ș i  au depus o  ofertă  comună.

 23. Între iul ie și  decembrie 2005, atât negocieri le pentru concesionare,  cât 
ș i  act iv i tăţ i le  de dezvoltare  tehnologică  au fost  suspendate în  urma 
intervenţiei  câtorva dintre statele membre. Divergenţele dintre statele 
membre erau legate  în  specia l  de componenţa consorţ iu lui  fuz ionat 
care  urma să  oferteze pentru contractul  de concesiune ș i  de ampla-
s a r e a  c e n t r e l o r  d e  a c t i v i t a t e ,  a  i n f r a s t r u c t u r i i  t e r e s t r e  ș i  a  s e d i u l u i 
sistemului .  În urma medieri i 19,  s-a ajuns la un acord în decembrie 2005. 
Negocier i le  cu consorţ iu l  fuz ionat  au fost  în  real i tate  demarate  abia 
în  ianuar ie  2006. 

 24. Pe 28 decembrie 2005, a fost lansat cu succes primul satelit  experimen-
t a l ,  n u m i t  G I O V E - A ,  a s i g u r â n d  a s t f e l  a c c e s u l  l a  f r e c v e n ţ e l e  G a l i l e o 
atr ibuite  de Uniunea Internaţ ională  a  Telecomunicaţ i i lor .

 25. În  iunie  2006 20,  Comisia  a  publ icat  un calendar  actual izat  pentru pro-
g r a m u l  G a l i l e o 2 1.  C o n f o r m  a c e s t u i  c a l e n d a r ,  e t a p a  d e  d e z v o l t a r e  ș i 
val idare urma să se întindă până la începutul  anului  2009,  iar  etapa de 
implementare urma să aibă loc între 2009 ș i  2010 (ceea ce reprezenta 
un decala j  de t re i  ani  faţă  de calendarul  in i ţ ia l ) .  În  aceeași  comuni-
c a r e  s - a  a n u n ţ a t  c ă  b u g e t u l  p e n t r u  e t a p a  d e  d e z v o l t a r e  ș i  v a l i d a r e 
a  fost  majorat ,  a jungând la  1 ,5  mi l iarde de euro (cu 400 de mi l ioane 
d e  e u r o  m a i  m u l t  f a ţ ă  d e  b u g e t u l  i n i ţ i a l ) .  C u  p r i v i r e  l a  n e g o c i e r i l e 
legate de concesionare,  Comisia  a  declarat :  „A devenit  c lar  că  soluţ ia 
c o n c e s i o n ă r i i  e s t e  c e l  m a i  b i n e  a d e c v a t ă  c a r a c t e r i s t i c i l o r  s p e c i a l e 
a l e  p r o g r a m u l u i .  [ … ]  P â n ă  l a  s f â r ș i t u l  a n u l u i  2 0 0 6 ,  s e  v o r  f i n a l i z a 
est imăr i le  de costur i  ș i  de  venitur i ,  precum ș i  contr ibuţ ia  de la  sec-
torul  publ ic .  În  plus ,  se  va  conf i rma planul  f inanciar  ș i  se  vor  redacta 
termeni i  pr incipal i  a i  contractului . ”

 26. În noiembrie 2006, negociatori i  de la GJU și  de la consorţiul  fuzionat au 
căzut  de acord asupra elementelor  pr incipale ale  contractului  de PPP 
pentru  Gal i leo  [documentul  „ H e a d s  o f  T e r m s  (HoT)  v .1” ] ;  este  vorba 
de pr ima vers iune a  unei  declaraţ i i  fără  obl igaţ i i  contractuale .  Dintre 
toate  real izăr i le  GJU,  acest  document  a  fost  cel  care  s-a  apropiat  cel 
mai  mult  de un contract  de concesiune.

18 Consorţiile Eurely și iNavsat. 

Un al treilea consorţiu preselectat 

condus de Eutelsat s-a retras din 

faza de selecţie în vara anului 2004.

19 În octombrie 2005, 

vicepreședintele Comisiei Europene 

l-a desemnat ca mediator pe un fost 

comisar european – Comunicatul de 

presă IP/05/1345.

20 COM(2006) 272 din 7 iunie 2006 – 

Communication from the Commission 

to the European Parliament and the 

Council – Taking stock of the Galileo 

programme (Comunicarea Comisiei 

către Parlamentul European și 

Consiliu – Bilanţul programului 

Galileo).

21 Prima dată când Comisia 

a publicat acest nou calendar a fost 

în „notele către redactori” din 

Comunicatul de presă IP/05/1345 

din 25 octombrie 2005.
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ETAPA DE DEZVOLTARE ȘI  VALIDARE POST-GJU 
(DUPĂ 2006)

 27. La  s fârș i tul  anului  2006,  GJU a  considerat  că  „ș i -a  îndepl in i t  cu suc-
ces  mis iuni le  pr incipale” 22.  GJU a  intrat  în  l ichidare  la  s fârș i tul  luni i 
d e c e m b r i e  2 0 0 6 2 3 ș i  a c t i v i t ă ţ i l e  s a l e  a u  f o s t  t r a n s f e r a t e  A u t o r i t ă ţ i i 
Europene de Supraveghere a Sistemului  Global de Navigaţie prin Sate-
l i t  (GSA) ,  care  a  fost  înf i inţată  în  iu l ie  2004 pentru a  gest iona aspec-
te le  de interes  publ ic  a le  programelor  pentru  un GNSS european ș i 
pentru a-ș i  asuma rolul  de autor i tate  de reglementare  pentru aceste 
programe pe durata  etapelor  de  implementare  ș i  de  exploatare  a le 
Gal i leo 24.  Acest  transfer  de activităţi  a  avut drept rezultat  modif icarea 
rolului  GSA,  atr ibuindu- i  sarc ini  care  nu fuseseră  prevăzute la  înf i in-
ţarea acesteia .

 28. Negocierile în vederea concesionării cu consorţiul fuzionat au fost suspen-
date la  începutul  anului  2007.  Într-o  comunicare din luna mai  2007 25, 
Comisia  Europeană a admis că programele EGNOS și  Gal i leo acumula-
seră  întârz ier i  semnif icat ive (de c inci  ani  faţă  de calendarul  in i ţ ia l )  ș i 
depășir i  a le  costur i lor .  În  2007,  Consi l iu l  Uniuni i  Europene 26 a  decis 
o  reor ientare  a  programului :  implementarea  s is temului  va  avea  loc 
a c u m  p â n ă  î n  2 0 1 3  ș i  f i n a n ţ a r e a  l u i  s e  v a  f a c e  î n  t o t a l i t a t e  d e  l a 
b u g e t u l  c o m u n i t a r  ( a  s e  v e d e a  t a b e l u l  2 ) ,  r o l u l  d e  a g e n t  d e  a c h i -
z i ţ i i  d e l e g a t  u r m â n d  s ă  î i  r e v i n ă  A g e n ţ i e i  S p a ţ i a l e  E u r o p e n e  ( E S A ) . 
P e  a c e a s t ă  b a z ă ,  P a r l a m e n t u l  E u r o p e a n  ș i  C o n s i l i u l  a u  a d o p t a t  u n 
regulament  pr iv ind punerea în  apl icare  în  cont inuare  a  programelor 
GNSS 27.  La  1  iu l ie  2008,  Comis ia  a  publ icat  o  invitaţ ie  pentru expr i -
marea interesului  în  vederea achiz i ţ ionăr i i  de  infrastructură  pentru 
s istemul  Gal i leo,  cupr inzând șase rubr ic i  [as istenţă  pentru inginer ia 
de s istem,  segmentul  de infrastructură  de mis iune la  sol ,  segmentul 
de infrastructură de control  la  sol ,  segmentul  spaţial  (satel iţ i ) ,  servici i 
de  lansare  ș i  exploatare] .  După preselecţ ia  candidaţ i lor  consideraţ i 
corespunzător i ,  propuner i le  pre l iminare  au  fost  pr imite  la  s fârș i tu l 
anului  2008.  Se  preconizează că  procesul  de dia log competit iv  se  va 
încheia  în  cursul  anului  2009.

22 Comunicatul de presă al GJU din 

30 noiembrie 2006 – Next step in 

the Galileo Program; Handover of the 

management from the Galileo Joint 

Undertaking to the European GNSS 

Supervisory Authority (Pasul următor în 

programul Galileo; Predarea conducerii 

de la Întreprinderea comună Galileo 

la Autoritatea de Supraveghere 

a Sistemului Global de Navigaţie prin 

Satelit European).

23 Regulamentul (CE) nr. 1942/2006 

al Consiliului din 12 decembrie 2006 

de modificare a Regulamentului (CE) 

nr. 1321/2004 privind crearea unor 

structuri de gestionare a programelor 

europene de radionavigaţie prin 

satelit (JO L 367, 22.12.2006, p. 18); 

Regulamentul (CE) nr. 1943/2006 al 

Consiliului din 12 decembrie 2006 

de modificare a Regulamentului 

(CE) nr. 876/2002 de constituire 

a întreprinderii comune Galileo 

(JO L 367, 22.12.2006, p. 21).

24 Regulamentul (CE) nr. 1321/2004 al 

Consiliului din 12 iulie 2004 privind crearea 

unor structuri de gestionare a programelor 

europene de radionavigaţie prin satelit 

(JO L 246, 20.7.2004, p. 1).

25 Comunicarea Comisiei către 

Parlamentul European și către 

Consiliu – Galileo la răscruce: 

implementarea programelor europene 

GNSS, SEC(2007) 624, 16 mai 2007.

26 Rezoluţiile și concluziile Consiliului 

din 6-8 iunie, 1-2 octombrie și 

29-30 noiembrie 2007.

27 Regulamentul (CE) nr. 683/2008 

al Parlamentului European și al 

Consiliului din 9 iulie 2008 privind 

punerea în aplicare în continuare 

a programelor europene de 

radionavigaţie prin satelit (EGNOS și 

Galileo) (JO L 196, 24.7.2008, p. 1).
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 29. În comunicarea din mai 2007, Comisia a prezentat o analiză foarte deta-
l i a t ă  a  e ș e c u l u i  n e g o c i e r i l o r  p e n t r u  c o n c e s i o n a r e .  A c e s t  d o c u m e n t 
avea drept  scop să  deschidă calea  pentru reor ientarea programului . 
În  acest  sens ,  comunicarea prezintă  o  perspect ivă  asupra  motivelor 
acestui  eșec ,  care  rămâne însă  neexhaust ivă .  Se  menţionează faptul 
că  este  pos ibi l  ca  Comis ia  „să  f i  p lecat  de  la  o  apreciere  opt imistă” 
a  aspectelor  pr ivind calendarul ,  bugetul  ș i  t ransferul  r iscului  de piaţă 
ș i  a l  r i scului  de proiectare .  De asemenea,  comunicarea abordează ș i 
alte probleme, cum ar f i  administrarea publică,  administrarea de către 
sectorul  pr ivat  ș i  faptul  că  interesele  naţ ionale  a le  statelor  membre 
au avut  întâ ietate  faţă  de obiect ivele  strategice  pe termen lung a le 
programului .  Nu au fost  abordate,  însă,  probleme precum elaborarea 
parteneriatului  public-privat  ( inclusiv aspecte precum calendarul  sta-
bi l i t  ș i  cunoșt inţele  de special i tate necesare)  ș i  raportarea,  probleme 
care  sunt  t ratate  în  cupr insul  prezentului  raport .

E S T I M Ă R I L E  CO S T U R I LO R  P E N T R U  G A L I L E O
TA B E L U L  2

Estimarea iniţială 
a costurilor în milioane 

de euro [COM(2000) 750]

Estimarea actualizată a costurilor 
în milioane de euro [COM(2007) 261 

și documentele ESA]

Etapa de defi nire 80 80

Etapa de dezvoltare 
și validare

1 100 2 100

Implementare 2 150 3 400

Total

3 330 
(dintre care 1 800 de milioane 

urmau să fi e suportate de 
către sectorul public)*

5 580
(suportate în totalitate 

de către sectorul public)**

* Costurile anuale de exploatare, inclusiv pentru înlocuirea constelaţiei, au fost 

estimate la 220 de milioane de euro.

** Plăţile de punere la dispoziţie (partea fixă) pentru cheltuielile de funcţionare, 

întreţinere și dobânzile debitoare pentru înlocuire până în 2030 sunt estimate la 

5 300 de milioane de euro.
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 30. Curtea a efectuat un audit  privind gestionarea etapei  de dezvoltare ș i 
va l idare  a  programului  Gal i leo,  pr in  care  a  urmări t  să  stabi lească :

care  sunt  factor i i  care  se  af lă  la  or ig inea eșecului  procesului  de (a)  
concesionare ;

c a r e  s u n t  f a c t o r i i  c a r e  s e  a f l ă  l a  o r i g i n e a  a c e s t o r  î n t â r z i e r i  ș i (b)  
a  depășir i lor  de costur i  care  au afectat  dezvoltarea tehnologică ;

în  ce  măsură  fonduri le  cheltuite  pentru act iv i tăţ i le  de cercetare (c )  
ș i  dezvoltare  au adus benef ic i i  programului  Gal i leo;

î n  c e  m ă s u r ă  a  r e u ș i t  G J U  s ă  i n t e g r e z e  s i s t e m u l  E G N O S  î n (d)  
Gal i leo;

dacă programul  a  fost  administrat  în  mod adecvat .(e)  

 31. Auditul a acoperit perioada în care GJU a asigurat gestionarea etapei de 
d e z v o l t a r e  ș i  v a l i d a r e  ( s e p t e m b r i e  2 0 0 3 - d e c e m b r i e  2 0 0 6 ) ,  c o n c e n -
t r â n d u - s e  î n  s p e c i a l  p e  m a n d a t u l  î n c r e d i n ţ a t  a c e s t e i a ,  p e  p r o c e s u l 
d e  î n f i i n ţ a r e  ș i  p e  m o d u l  î n  c a r e  ș i - a  g e s t i o n a t  m i s i u n i l e  c a r e  i - a u 
fost  atr ibuite .  Act iv ităţ i le  de audit  s-au desfășurat  între  2007 ș i  2008. 
Curtea a urmărit  evoluţia  programului ,  inclusiv reorientarea acestuia, 
până la  s fârș i tul  anului  2008.

 32. Curtea a colectat probe de audit prin examinarea dosarelor și  prin inter-
v iur i  la  sedi i le  GJU,  a le  Comis ie i  ș i  a le  ESA,  precum ș i  pr in  interv iur i 
c u  a l t e  p ă r ţ i  i n t e r e s a t e  d i n  c a d r u l  G a l i l e o ,  c u m  a r  f i  r e p r e z e n t a n ţ i i 
statelor  membre,  GSA (Autoritatea de Supraveghere a Sistemului  Glo-
bal  de  Navigaţ ie  pr in  Sate l i t ) ,  benef ic iar i i  proiecte lor  de  cercetare , 
reprezentanţ i i  industr ie i  spaţ ia le  europene,  compani i le  candidate  la 
concesionare ș i  consultanţ i i  angajaţ i  de GJU.

 33. Pentru a putea evalua calitatea gestionării asigurate de GJU a activităţilor 
de  cercetare  ș i  dezvoltare ,  Curtea  a  desfășurat  o  anchetă  în  rândul 
a  482 de benef ic iar i  care  au part ic ipat  la  unul  sau mai  multe  proiecte 
de cercetare  f inanţate  în  cadrul  pr ior i tăţ i i  tematice  „Aeronaut ică  ș i 
spaţ iu”  din  cadrul  PC6.

SFERA ȘI ABORDAREA AUDITULUI
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 34. Constatăr i le  de audit  prezentate  în  cont inuare  se  referă  la  d i fer i te le 
misiuni  care i -au revenit  GJU în cursul  etapei  de dezvoltare ș i  val idare 
(punctele  35-65) ,  precum ș i  la  aspectele  legate  de administrarea de 
către sectorul  public  (punctele 66-74) .  În f iecare secţiune,  obiectivele 
GJU sunt  descr ise  în  detal iu  ș i  ut i l izate  ca  cr i ter i i  de refer inţă  pentru 
evaluarea rezultatelor  obţinute.  Mai  departe,  Curtea anal izează moti-
vele  pentru care  GJU nu ș i -a  îndepl in i t  cea mai  mare parte  a  obiect i -
velor.  Acolo unde s-a considerat a f i  oportun,  experienţa cu programe, 
proiecte  sau organizaţ i i  ex istente a  serv i t  drept  cr i ter iu  de refer inţă . 
În  a l te  cazur i ,  s -au ut i l izat  pr incipi i  general  acceptate  de gest ionare 
a  proiectelor .  De asemenea,  Curtea a  apelat ,  în  specia l  pentru punc-
tele  35-42,  la  o  ser ie  de cr i ter i i  de  audit  der ivate  din  bunele  pract ic i 
d e  î n c h e i e r e  a  p a r t e n e r i a t e l o r  p u b l i c - p r i v a t 2 8 ( a  s e  v e d e a  a n e x a  I V 
pentru o  prezentare  mai  detal iată  a  acestei  anal ize) .

EȘECUL NEGOCIERILOR PENTRU CONCESIONARE

OBIECTIVUL

 35. Cea mai importantă misiune a GJU a fost negocierea unui PPP în temeiul 
căruia  sectorul  pr ivat  ar  f i  invest i t ,  în  partener iat  cu  Comis ia  Euro-
peană,  în  crearea ș i  exploatarea infrastructur i i  Gal i leo.  In i ţ ia l  se  pre-
văzuse că se va desemna un concesionar (societăţ i le  pr ivate în cauză) 
până la  s fârș i tu l  anului  2004,  că  GJU va  încheia  negocier i le  în  2005 
ș i  c ă  G S A  v a  a t r i b u i  u n  c o n t r a c t  d e  c o n c e s i o n a r e  p â n ă  l a  s f â r ș i t u l 
anului  2005.

REZULTATELE

 36. Așa cum se prevăzuse,  GJU a lansat  procedura de concesionare în mai 
multe etape (preselecţ ie ,  selecţ ie ,  negociere) .  În  apri l ie  2004 a  publ i -
cat  o  pr imă ser ie  de caiete  de sarc ini ,  după care  a  organizat  o  proce-
dură  de dia log competit iv  ș i  le-a  furnizat  ofertanţ i lor  un proiect  de 
contract  de concesiune ș i  cr i ter i i le  de evaluare .

 37. GJU nu a  reușit  să  se lecteze un ofertant  preferat  n ic i  în  luna octom-
brie  2004,  nic i  după prelungirea etapei  de selecţ ie ,  în  februarie  2005. 
Negocier i le  nu au fost  demarate decât  în  ianuarie  2006,  după ce ofer-
tanţ i i  au fuz ionat  într -un consorţ iu .

OBSERVAŢII

28 Intosai Guidelines on Best 

Practice for the Audit of Public/

Private Finance and Concessions 

(revised) [Liniile directoare ale 

Intosai privind bunele practici 

pentru auditul finanţărilor de tip 

public/privat și al concesiunilor 

(revizuite)] – noiembrie 2007.
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 38. Termenul de atr ibuire a contractului  de concesiune a fost  prelungit  în 
două rânduri ,  din decembrie 2005 până în decembrie 2006 și ,  ulterior , 
până în  decembrie  2007.  La  începutul  anului  2007,  Comis ia  ș i  GSA au 
decis  să  suspende negocier i le .

CAUZELE EȘECULUI

 39. E laborarea ș i  concepţ ia  partener iatului  publ ic-pr ivat  au fost  inadec-
v a t e .  D i n  a c e s t  m o t i v ,  G J U  a  f o s t  c o n s t r â n s ă  s ă  n e g o c i e z e  u n  P P P 
nereal ist .

LUCRĂRILE DE PREGĂTIRE

 40. Statele membre și  ţăr i le terţe au o experienţă considerabilă în ceea ce 
pr ivește  proiectele  de partener iat  publ ic-pr ivat .  Exper ienţa  arată  că 
bunele  pract ic i  inc lud următoarele  e lemente:

o  pregăt i re  adecvată :  sectorul  publ ic  ar  t rebui  să  def inească  cu (a)  
preciz ie  cer inţele  legate  de proiect ,  să  est imeze capacităţ i le  sec-
t o r u l u i  p r i v a t ,  s ă  e v a l u e z e  b e n e f i c i i l e  p o t e n ţ i a l e ,  s ă  e x a m i n e z e 
soluţi i  alternative care ar putea răspunde nevoilor,  să investigheze 
modalitatea adecvată de repartizare a r iscuri lor ,  să analizeze acce-
s ibi l i tatea f inanciară  ș i  raportul  costur i /benef ic i i  ș i  să  e laboreze 
u n  d o s a r  p r e l i m i n a r .  Î n a i n t e  d e  a  o p t a  p e n t r u  u n  t i p  s a u  a l t u l 
de partener iat  publ ic-pr ivat ,  ar  t rebui  să  se  real izeze o  evaluare 
adecvată  a  r iscur i lor ;

t i m p  s u f i c i e n t :  e x p e r i e n ţ a  a l t o r  o r g a n i z a ţ i i(b)  2 9 s u g e r e a z ă  c ă  e s t e 
nevoie  de mai  mult  de un an pentru a  contura  o  abordare  sol idă 
pentru un PPP ș i  pentru a  def in i  poziţ i i le  sectorului  publ ic ,  chiar 
ș i  în  cazul  unor  proiecte  PPP mai  puţ in  complexe decât  Gal i leo;

resurse adecvate pentru gest ionare:  pentru gest ionarea unui  PPP (c)  
este  nevoie  de o  echipă specia l izată ,  cu  competenţe corespunză-
toare  ș i  reunită  în  t imp ut i l ;

 menţinerea unei  concurenţe efect ive ;(d)  

r e v i z u i r e a  p e r i o d i c ă  a  u n u i  p r o i e c t  P P P  î n  d e r u l a r e  p e n t r u  a  s e (e)  
as igura  că  oferă  în  cont inuare  un raport  costur i /benef ic i i  bun.

29 Practicile PPP/PFI în 

Regatul Unit.
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 41. O parte dintre aceste bune practici  nu au fost respectate de Comisie în 
etapa de pregăt i re  a  partener iatului  publ ic-pr ivat  pentru Gal i leo 30:

pregăt i re  adecvată :  Cu  toate  că  a  d ispus  efectuarea  mai  multor (a)  
s tudi i ,  Comis ia  nu a  anal izat  opţ iunea unei  procedur i  de achiz i ţ i i 
publ ice  t radiţ ionale  ș i  nu s-a  e laborat  nic iun calcul  comparat iv  a l 
costului  de referinţă pentru sectorul  public (public  sector  compara-
t o r ) 31.  De asemenea,  Comis ia  nu a  examinat  din  t imp modal i tatea 
î n  c a r e  s - a r  p u t e a  r e p a r t i z a  î n  m o d  r e a l i s t  r i s c u l  î n t r e  s e c t o r u l 
publ ic  ș i  ce l  pr ivat ;  nu a  est imat  în  care  etapă a  proiectului  sau 
în  legătură  cu care  dintre  act iv i tăţ i le  Gal i leo un PPP ar  avea cele 
m a i  m a r i  ș a n s e  d e  r e u ș i t ă ;  n u  a  e v a l u a t  b e n e f i c i i l e  r e l a t i v e  p e 
c a r e  l e - a r  p u t e a  a v e a  d i v e r s e  m o d e l e  d e  P P P 3 2.  M o t i v u l  p e n t r u 
care  Comis ia  a  propus un PPP pentru etapele  de implementare  ș i 
de exploatare a le  programului  Gal i leo,  ș i  pentru care Consi l iu l  l -a 
adoptat ,  a  fost  obţ inerea unui  consens pol i t ic .  După ce a  anal izat 
opţ iuni le  invest i ţ i i lor  de  la  sectorul  publ ic  ș i  de  la  ce l  pr ivat  cu 
a jutorul  unui  număr  de studi i ,  Comis ia  a  optat  pentru un PPP sub 
forma unei  „conces iuni”  (a  se  vedea punctul  12) .  Documentaţ ia 
C o m i s i e i  d e f i n e a  c a r a c t e r i s t i c i l e  u n e i  c o n c e s i u n i ,  î n s ă  c u  a r g u -
mente fondate mai  curând pe af i rmaţ i i  de  ordin  general  decât  pe 
un raţionament specif ic programului  Gali leo,  iar  calendarul  propus 
pentru procedura de atr ibuire  era  prea ambiţ ios .  Cu toate  că  au 
fost  identif icate încă din etapa de pregătire o ser ie de r iscuri  ș i  de 
obstacole  care  t rebuiau să  f ie  depășite 33,  Comis ia  nu a  evaluat  cu 
preciz ie  modal i tatea în  care  acestea ar  putea afecta  fezabi l i tatea 
o p e r a ţ i u n i i  s a u  m o d a l i t a t e a  î n  c a r e  s e c t o r u l  p u b l i c  l e - a r  p u t e a 
face faţă  în  mod ef icace;

t imp suficient:  Dat f i ind calendarul  ambiţios,  conform căruia Comi-(b)  
s ia  avea obl igaţia  de a prezenta un raport  Consi l iului  Transporturi 
î n  d e c e m b r i e  2 0 0 4 ,  a c e a s t a  n u  a  a c o r d a t  Î n t r e p r i n d e r i i  c o m u n e 
Gali leo (GJU) t imp suficient 34 pentru a defini  o abordare în ceea ce 
privește concesionarea.  În cursul  proceduri i  dialogului  competit iv, 
o  ser ie  de ofertanţ i  ș i -au expr imat ,  de asemenea,  îngr i jorarea cu 
pr iv i re  la  faptul  că  nu aveau la  d ispoz i ţ ie  t imp suf ic ient  pentru 
a  e l a b o r a  u n  p l a n  d e  d e z v o l t a r e  c r e d i b i l .  Î n  c o n s e c i n ţ ă ,  c a i e t u l 
de sarc ini  furnizat  in i ţ ia l  de GJU nu a  stabi l i t  obiect ive  speci f ice . 
În  specia l ,  nu se  făcea nic io  refer i re  la  major i tatea  di f icul tăţ i lor 
inerente modelului  concesiunii .  Drept rezultat ,  ofertele sectorului 
nu conţineau preţur i  sau angajamente ferme ș i  prevedeau atât  de 
multe  condiţ i i  ș i  restr icţ i i  încât  nu const i tuiau o  bază suf ic ientă 
pentru  comparaţ i i  ș i  eva luare .  Din  acelaș i  mot iv ,  GJU nu d ispu-
nea de cr i ter i i  de  evaluare  sol ide pentru o  evaluare  comparat ivă 
a  oferte lor  pr imite .  Pr ima dată  când s-a  făcut  cunoscută  poziţ ia 
sectorului  publ ic  cu pr iv i re  la  un număr  de probleme importante 
p e n t r u  G a l i l e o  a  f o s t  c u  o c a z i a  p r o t o c o l u l u i  d e  a c o r d  c u n o s c u t 
s u b  d e n u m i r e a  „ H e a d s  o f  T e r m s ” ,  c o n v e n i t  d e  c o m u n  a c o r d  c u 
ofertanţ i i  la  s fârș i tul  anului  2006;

30 Criteriile utilizate pentru auditul 

gestionării de către sectorul public 

a procesului de concesionare 

a programului Galileo sunt 

prezentate în detaliu în anexa IV, 

însoţite de o sinteză a evaluării 

pentru fiecare criteriu în parte.

31 Un public sector comparator 

reprezintă o estimare a costului 

proiectului în cazul în care s-ar 

utiliza metodele tradiţionale de 

atribuire a contractelor de achiziţii 

publice. Se recurge la acest 

instrument pentru a stabili dacă 

finanţarea din surse private oferă 

un raport costuri/beneficii mai bun 

decât metodele tradiţionale de 

achiziţii publice.

32 Nu au fost analizate decât 

modelul asociaţiunii în 

participaţiune (joint venture) și 

modelul concesiunii.

33 Au fost evidenţiate o serie 

de constrângeri în legătură cu 

alegerea modelului de PPP, cum 

ar fi incertitudinea veniturilor 

care se vor realiza (riscul de 

piaţă), riscurile tehnologice, 

interdependenţele între etapa de 

dezvoltare și cea de implementare 

(riscul de proiectare) și 

concentrarea industrială în 

sectorul construcţiei pentru 

industria spaţială.

34 GJU a publicat o primă serie 

de caiete de sarcini la mai puţin 

de opt luni după ce a devenit 

operaţională.
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resurse  adecvate  pentru gest ionare :  GJU era  o  organizaţ ie  nouă, (c )  
cu  o  structură  de organizare  nouă,  cu o  echipă nou-const i tui tă  ș i 
fără  exper ienţă  anter ioară  în  ceea ce  pr ivește  negocier i le  pentru 
c o n c e s i o n a r e .  N u  s - a  f ă c u t  a p e l  l a  c o n s u l t a n ţ i  e x t e r n i  d e c â t  î n 
s e p t e m b r i e  2 0 0 4  ( c u  a l t e  c u v i n t e ,  d u p ă  p u b l i c a r e a  c a i e t u l u i  d e 
sarc ini  ș i  faza  in i ţ ia lă  a  dia logului  competit iv) ;

menţinerea concurenţei :  Din toamna anului  2004,  au existat  două (d)  
consorţ i i  industr iale care erau în concurenţă.  În  mai  2005,  acestea 
au propus să îș i  unească forţele pentru a  depune o s ingură ofertă . 
GJU s-a  declarat  de acord cu fuz iunea sub rezerva anumitor  con-
diţ i i 35,  sperând să  obţ ină un raport  costur i /benef ic i i  mai  bun.  În 
absenţa unui calcul  comparativ al  costului  de referinţă pentru sec-
torul  publ ic ,  s -a  pierdut  e lementul  concurenţ ia l  a l  procedur i i ;

r e v i z u i r e a  p e r i o d i c ă :  U n  p r o i e c t  P P P  î n  d e r u l a r e  a r  t r e b u i  s ă  f i e (e)  
revizuit  per iodic  de către  sectorul  publ ic  pentru a  se  as igura  că 
oferă  în  cont inuare  un raport  costur i /benef ic i i  bun.  Cu toate  că 
rapoartele de evaluare a  procesului  de concesionare întocmite de 
GJU au ident i f icat  o  ser ie  de r iscur i  ș i  de  probleme 36,  raportarea 
pr iv ind evoluţ ia  programului  s -a  dovedit  a  f i  nejust i f icat  de opt i -
m i s t ă .  Î n  d e c l a r a ţ i i l e  o f i c i a l e  p e r i o d i c e ,  G J U  n u  a  p u s  n i c i o d a t ă 
sub semnul  înt rebăr i i  fezabi l i tatea  conces ionăr i i ,  c i  doar  a  pre-
lungit  în  f iecare  an termenul  de atr ibuire  a  contractului  cu  încă 
d o u ă s p r e z e c e  l u n i .  D r e p t  c o n s e c i n ţ ă ,  a c e l e  s t a t e  m e m b r e  c a r e 
s-au bazat  pe GJU nu au dispus  de informaţi i  suf ic iente  în  teme-
iul  cărora  să  sol ic i te  acţ iuni  corect ive  [a  se  vedea,  de asemenea, 
punctul  74 l i tera  ( f ) ] .

MODELUL DE PPP PENTRU CARE S-A OPTAT

 42. Alegerea unui PPP sub forma unei concesiuni a fost propusă de Comisie 
ș i  hotărâtă de Consi l iu pentru a obţine un consens polit ic  între statele 
membre.  Acest  contract  de concesiune,  care  prevedea o  repart izare 
a  costur i lor  ce  urma să  f ie  negociată  de GJU ș i  conform căreia  maxim 
o  t re ime d in  costur i  urma să  f ie  acoper i tă  de  la  bugetul  comunitar 
ș i  ce l  puţ in  două tre imi  urmau să  f ie  acoper i te  de sectorul  pr ivat ,  se 
deosebea substanţ ia l ,  d in  mai  multe  puncte  de vedere ,  de or ice  a l t 
PPP existent  până la  momentul  respect iv 37:

G a l i l e o  p r e z i n t ă  u n  n i v e l  r i d i c a t  d e  r i s c  t e h n o l o g i c .  C u p r i n d e (a)  
o  constelaţ ie  de 30 de satel i ţ i  plasaţ i  într-o orbită  terestră  medie, 
dotaţi  cu componente noi (cum ar f i  un nou tip de ceasuri  atomice) 
care  încă nu au fost  testate  în  spaţ iu ;

este  di f ic i l  de preconizat  cum se va  real iza  generarea de venitur i , (b)  
întrucât  semnalele  deschise  GPS sunt  disponibi le  gratuit .  Încă nu 
s-a  def in i t  modelul  de exploatare ; 

35 Respectarea legislaţiei UE 

privind achiziţiile publice și 

concurenţa, termene stricte, 

îmbunătăţirea considerabilă 

a ofertelor faţă de ofertele 

anterioare individuale și 

angajamentul consorţiului fuzionat 

faţă de o structură juridică comună 

și adecvată.

36 Rapoartele de evaluare din 

octombrie 2004, februarie 2005 și 

iunie 2005.

37 Proiectele PPP de infrastructură 

tradiţionale se referă, de exemplu, 

la tuneluri și șosele. Parteneriatul 

public-privat care se apropie cel 

mai mult de Galileo, și anume 

Paradigm/Skynet (sistemul de 

telecomunicaţii pentru Ministerul 

Apărării din Regatul Unit), este 

însă diferit de Galileo din mai 

multe puncte de vedere: prezintă 

un risc tehnologic mai mic, 

Ministerul Apărării din Regatul 

Unit reprezintă o sursă sigură de 

venituri de bază, sunt disponibile 

rezultatele operaţiunilor, iar 

proiectul este condus de un singur 

promotor, care are experienţă 

în parteneriatele public-

privat (Ministerul Apărării din 

Regatul Unit).
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concesionarea programului Gali leo urma să înceapă după și  nu îna-(c)  
inte  de proiectarea s istemului  ș i  de  dezvoltarea parţ ia lă  a  infras-
tructur i i  de  către  sectorul  publ ic .  Deși  se  apropie  de un contract 
de concesiune de t ipul  proiectare-construcţ ie- f inanţare-exploa-
tare ,  partener iatul  publ ic -pr ivat  pentru  Gal i leo  este  substanţ ia l 
di fer i t ,  întrucât  prevede că un concesionar  trebuie să  se angajeze 
să  construiască ,  să  f inanţeze ș i  să  exploateze un s istem nou care 
i -a  fost  predat  de către  sectorul  publ ic  ș i  care  a  fost  proiectat  tot 
de acesta  ( c a s e t a  2 ) .

P R I N C I PA L E L E  R I S C U R I  P E  C A R E  L E  P R E Z I N TĂ  CO N C E S I U N E A

Principalii trei factori care au obstrucţionat negocierile pentru concesionare au fost transferul riscului 
de piaţă, al riscului de proiectare și al regimului de răspundere civilă de la sectorul public la sectorul 
privat.

Pentru a garanta transferul riscului de piaţă, era necesar să se aibă certitudinea că se pot obţine venituri 
de pe piaţă în conformitate cu un scenariu de bază convenit de comun acord pentru dezvoltarea pieţei. Cu 
toate acestea, faptul că piaţa este incertă, perspectiva îndepărtată a veniturilor și rolul major preconizat 
a-i reveni sectorului public în dezvoltarea pieţei fac dificil transferul acestui risc către sectorul privat.

Pentru a garanta transferul riscului de proiectare, era necesar să se obţină certitudinea că proiectarea 
(realizată de ESA în etapa de dezvoltare și validare) nu prezintă probleme inerente care ar putea avea 
ca rezultat un sistem defectuos sau insuficient de performant (de care responsabil ar fi concesionarul 
în timpul exploatării). Acest risc a fost dificil de transferat, nu numai din cauza complexităţii tehnice 
a proiectării sistemului Galileo și a realizărilor așteptate din partea concesionarului pe durata etapei 
de exploatare, ci și din cauza repartizării sarcinilor între ESA (proiectare și dezvoltare), pe de o parte, și 
concesionar (implementare, exploatare și întreţinere), pe de altă parte.

Regimul de răspundere civilă se referă la răspunderea extracontractuală faţă de victimele potenţiale ale 
erorilor sistemului Galileo, pentru care nu există niciun model juridic sau de asigurare specific.

C A S E TA  2
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ACTIVITĂŢILE DE DEZVOLTARE TEHNOLOGICĂ 
AU SUFERIT ÎNTÂRZIERI  ȘI  AU DEPĂȘIT BUGETUL

OBIECTIVUL

 43. Cea de a doua dintre cele patru misiuni principale ale GJU era de a supra-
veghea act iv i tăţ i le  de dezvoltare  tehnologică  a le  ESA ast fe l  încât  să 
se  as igure construirea ș i  punerea în  funcţ iune a  unui  număr suf ic ient 
de satel iţ i  ș i  de instalaţi i  ale segmentului  terestru,  demonstrând capa-
c i tatea ș i  f iabi l i tatea s istemului ,  toate  acestea în  l imita  bugetului  ș i 
în  termenele  plani f icate  (a  se  vedea punctul  13) .

REZULTATELE

 44. Până în decembrie 2006,  doar un singur satelit  experimental  (GIOVE-A) 
d e v e n i s e  o p e r a ţ i o n a l  ș i  r e u ș i s e  s ă  o b ţ i n ă  a c c e s  l a  f r e c v e n ţ e l e  a t r i -
buite  pentru Gal i leo de către  Uniunea Internaţ ională  a  Telecomuni-
caţ i i lor .  Cel  de a l  doi lea  satel i t  exper imental  (GIOVE-B)  a  fost  lansat 
î n  a p r i l i e  2 0 0 8 ,  c u  3 0  d e  l u n i  m a i  t â r z i u  d e c â t  s e  p r e v ă z u s e  i n i ţ i a l . 
Calendarul  actual 38 prevede că  etapa de dezvoltare  ș i  va l idare  se  va 
t e r m i n a  î n  2 0 1 0  –  c u  o  î n t â r z i e r e  d e  c i n c i  a n i .  C o n f o r m  e s t i m ă r i l o r 
d e  c o s t u r i  r e a l i z a t e  d e  E S A  î n  i u l i e  2 0 0 8 3 9,  e t a p a  d e  d e z v o l t a r e  ș i 
va l idare  va  costa  cu 1  mi l iard de euro mai  mult  decât  bugetul  in i ţ ia l 
de 1 ,1  mi l iarde de euro (a  se  vedea t a b e l u l  3 ) .

CO M PA R AŢ I E  Î N T R E  B U G E T E L E  E S T I M AT I V E  D I N  2001 Ș I  D I N  2008 P E N T R U  E TA PA 
D E  D E Z V O LTA R E  Ș I  VA L I D A R E  ( Î N  M I L I O A N E  D E  E U R O  –  L A  P R E Ţ U R I L E  D I N  2001 )

TA B E L U L  3

Activitate Bugetul estimativ iniţial Bugetul estimativ din iulie 2008

Standul de încercare a sistemului Galileo 
(Galileo System Test Bed – GSTB-V2)

85 173

Lansatoare 90 224

Validare pe orbită (IOV) 747 1 253

Costul pentru ESA 110 303

Altele 68 151

Total 1 100 2 104

Sursa: ESA.

38 Regulamentul (CE) nr. 683/2008.

39 Estimările au fost actualizate 

anterior, în februarie 2005 și în 

mai 2007.
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CAUZELE ÎNTÂRZIERILOR ȘI  ALE DEPĂȘIRILOR DE COSTURI

 45. Misiunea GJU de supraveghere a activităţi lor de dezvoltare tehnologică 
a fost  l imitată considerabil  de probleme legate de administrare,  de un 
buget incomplet,  de întârzieri  ș i  de caracterul  industr ial  al  organizări i 
etapei  de dezvoltare  ș i  va l idare .

 46. Întreprinderii  comune Galileo i  s-a încredinţat sarcina de a supraveghea 
d e z v o l t a r e a  t e h n o l o g i c ă ,  î n s ă  a c e a s t ă  s a r c i n ă  n u  a  f o s t  d e f i n i t ă  î n 
detal iu .  În  pract ică ,  ESA a  lucrat  fără  să  f ie  supravegheată  de GJU,  în 
conformitate  însă  cu propr i i le  norme ș i  procedur i .  Rolul  de suprave-
ghere pe care  î l  are  GJU faţă  de ESA era  în  contradicţ ie  cu structura 
sa  de administrare .  Această  problemă este  t ratată  mai  detal iat  ca  un 
aspect  legat  de administrare  la  punctele  66-74.

 47. Bugetul  Gali leo pentru dezvoltare și  val idare,  astfel  cum a fost  prezen-
tat  Consi l iu lui 40,  era  i n c o m p l e t .  Nu conţ inea nic iun proviz ion ș i  n ic io 
rezervă explicită pentru situaţi i  neprevăzute41.  La 1,1 mil iarde de euro, 
acesta  era  infer ior  est imăr i lor  de costur i  rezultate  în  urma etapei  de 
definire.  În plus,  nu s-a operat nicio ajustare pentru contribuţia f inan-
c iară  de 50 de mi l ioane a  Comis ie i  vărsată  către  GJU,  iar  cer inţele  în 
mater ie  de secur i tate  (120 de mi l ioane de euro)  nu au fost  luate  în 
calcul 42.  Nevoile globale la  nivel  de resurse ș i  costuri le unui  proiect  ar 
t rebui  stabi l i te  în  etapa de plani f icare ,  inclus iv ,  dacă este  cazul ,  pro-
v iz ioanele  ș i  rezervele  pentru s i tuaţ i i  neprevăzute .  Exper ienţa  a l tor 
organizaţ i i  sugerează că programele spaţ ia le  au nevoie în  general  de 
proviz ioane pentru s i tuaţ i i  neprevăzute cupr inse între  10 % ș i  40  %, 
în  funcţ ie  de complexitatea programului ,  de  gradul  de inovare  ș i  de 
numărul  de necunoscute .

 48. Etapa de dezvoltare și  validare a fost demarată abia în mai 2003, cu 29 de 
l u n i  m a i  t â r z i u  d e c â t  s e  p r e v ă z u s e  ( a  s e  v e d e a  p u n c t u l  1 5 ) .  P o t r i v i t 
calculelor  ESA,  conf irmate de GJU,  această întârz iere a  cauzat  costur i 
supl imentare  care  se  r id ică  la  142 de mi l ioane de euro 43.

40 COM(2000) 750 din 

22 noiembrie 2000.

41 În ceea ce privește participarea 

ESA la etapa de dezvoltare și 

validare (care reprezintă jumătate 

din bugetul total), se aplică de 

facto un provizion pentru situaţii 

neprevăzute de 20 %: în cazul în 

care depășirile de costuri cumulate 

sunt mai mici de 20 % din pachetul 

financiar al programului, niciun stat 

membru participant nu poate să se 

retragă din program.

42 Cerinţele în materie de securitate 

au fost luate în considerare 

într-o fază tardivă din derularea 

programului: în 2004, Consiliul 

pentru securitate al Galileo 

a anunţat cerinţe suplimentare, 

cărora le corespundeau costuri 

suplimentare estimate la 120 de 

milioane de euro. Cele 1 000 de 

cereri de modificare care au rezultat 

au avut consecinţe grave asupra 

bazei tehnice și, prin urmare, și 

asupra activităţilor de dezvoltare în 

curs de derulare.

43 Această sumă se compune din: 

(a) 41 de milioane de euro pentru 

dezvoltarea unui al doilea satelit, 

cu scopul de a reduce riscul pe care 

îl antrenează asigurarea atribuirii 

de frecvenţe înainte de iunie 2006, 

riscul fiind prea ridicat cu doar 

un singur satelit; (b) 15 milioane 

de euro pentru activităţi de 

dezvoltare pentru o sarcină utilă 

suplimentară; (c) 40 de milioane 

de euro reprezentând costuri 

suplimentare suportate de ESA 

pentru modificări importante ale 

calendarului; (d) 46 de milioane 

de euro reprezentând costuri 

suplimentare cu mâna de lucru, 

suportate de industrie, cauza 

acestora fiind evoluţia condiţiilor 

economice.
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 49. Caracterul  industrial al  organizării  etapei de dezvoltare și validare, carac-
ter izată  pr intr-o  structură  specia lă  ce  se  bazează pe un contractant 
pr imar  creat  tocmai  în  acest  scop,  a  a n t r e n a t  î n t â r z i e r i  ș i  d e p ă ș i r i  d e 
c o s t u r i .  P e n t r u  a  o b ţ i n e  r e z u l t a t e  l a  t i m p  ș i  î n  l i m i t a  b u g e t u l u i ,  s e 
presupune că  este  necesar  un mediu  compet i t iv .  În  2000,  s -a  creat 
o  asociaţ iune în  part ic ipaţ iune ( j o i n t  v e n t u r e ) 44,  reunind câteva din-
tre cele mai  mari  societăţi  europene din industr ia spaţială,  cu scopul 
de  a  juca  ro lul  de  contractant  pr imar  industr ia l  pentru  dezvoltarea 
ș i  furnizarea infrastructur i i  Gal i leo.  În  acest  mediu de ol igopol  care 
caracterizează industria spaţială europeană, crearea unei asociaţiuni în 
part icipaţiune a l imitat  ș i  mai  mult  concurenţa.  ESA nu a avut de ales 
ș i  a  atr ibuit  o serie de contracte acestei  asociaţiuni  în part icipaţiune 
între iulie 2001 și  decembrie 2004. Mai multe contracte au fost afectate 
de întârzieri  ș i  de depășir i  de costuri  considerabile.  Potr ivit  rapoarte-
lor  ESA,  aceste probleme se pot explica printr-o gestionare care pune 
probleme,  prin l ipsa de clar itate a l ini i lor  ierarhice de raportare ș i  de 
luare  a  deciz i i lor  ș i  pr in  faptul  că  se lecţ ia  subcontractanţ i lor  a  fost 
motivată de „constrângeri le de distr ibuţie pe care și  le-a impus indus-
tria însăși mai degrabă decât de aspecte precum costul sau respectarea 
termenelor”.  Ca urmare a problemelor grave întâmpinate în executarea 
contractului principal din etapa de dezvoltare și  validare, ESA a hotărât 
în  decembrie 2007 să modif ice substanţial  o r g a n i z a r e a  i n d u s t r i a l ă  și 
cadrul  contractual  al  val idări i  pe orbită.  Sarcini le ș i  responsabil ităţ i le 
contractantului  primar au fost  preluate de ESA.  Această reorganizare 
presupune suportarea unor costuri  suplimentare 45 în etapa de dezvol-
tare și  validare. Potrivit estimărilor ESA, aceste costuri suplimentare vor 
include 350 de mil ioane de euro pentru noul  cadru industr ial  revizuit 
ș i  194 de mil ioane de euro pentru costuri le ESA 46.

 50. Suspendarea negocieri lor  pentru concesionare în a doua jumătate a anu-
lui 2005 (a se vedea punctul 23) a afectat,  de asemenea, dezvoltarea teh-
nologică:  programul  a  fost  întârziat  cu patru luni  ș i  jumătate,  această 
întârz iere  ș i  punerea în  apl icare  a  acordului  d in  5  decembrie  2005 47 
antrenând costur i  supl imentare  de 103 mi l ioane de euro.

UTILITATEA LIMITATĂ A ACTIVITĂŢILOR DE CDT

OBIECTIVUL

 51. Cea de a treia misiune a GJU48 era lansarea și  gestionarea activităţilor de 
cercetare necesare pentru a spri j ini  îndeplinirea sarcini lor ș i  a  obiecti-
velor esenţiale aferente etapei de dezvoltare și  val idare a programului 
Gal i leo (ș i  anume,  dezvoltarea tehnologică  ș i  dezvoltarea ant ic ipată 
a  s e g m e n t e l o r  u t i l i z a t o r i  –  a  s e  v e d e a ,  d e  a s e m e n e a ,  p u n c t e l e  1 3 
ș i  14) .

44 Amplasarea sediului și 

funcţiile acestuia, structura de 

conducere a societăţii și atribuirea 

pachetelor de lucrări diferiţilor 

subcontractanţi au făcut obiectul 

unui acord între diferitele guverne.

45 Inclusiv rezilierea contractului 

privind validarea pe orbită.

46 Prelungirea perioadei de 

aplicare pentru validarea pe 

orbită până în 2010 și stabilirea 

responsabilităţilor în materie de 

atribuire a contractelor de achiziţii 

pentru atingerea unei capacităţi 

operaţionale maxime.

47 Partenerii din consorţiul 

fuzionat au convenit să creeze 

două centre de control Galileo 

(Galileo Control Centres – GCC) 

identice, formate dintr-un segment 

de misiune la sol (Ground Mission 

Segment – GMS) și un segment 

de control la sol (Ground Control 

Segment – GCS), însă au decis să 

opteze pentru o implementare 

încrucișată a GCC pe baza 

segmentului de misiune la sol 

situat în Germania și a segmentului 

de control la sol situat în Italia, 

în loc să opteze pentru un centru 

de control operaţional și unul de 

rezervă. De asemenea, s-a convenit 

crearea unui al treilea GMS cu rolul 

de a doua rezervă (cold back-up) și 

a unui al treilea GCS. 

48 Comisia a încredinţat acest 

mandat Întreprinderii comune 

Galileo în programul de lucru 

din 9 decembrie 2002 pe care l-a 

elaborat pentru PC6 (prioritatea 

tematică 1.4: „Aeronautică și 

spaţiu”). Consfinţind acest mandat, 

s-au încheiat cu GJU trei contracte 

pentru acţiuni de sprijin specifice 

anuale (PC6).
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REZULTATELE

 52. Între septembrie 2003 și  decembrie 2006, GJU a selecţionat,  a negociat 
ș i  a  monitor izat  în  total  un număr  de 70 de proiecte  de cercetare  în 
valoare de 110 mil ioane de euro,  f inanţate prin PC6 în urma mai multor 
cerer i  de propuner i .  Act iv i tăţ i le  s -au axat  pe dezvoltarea segmentu-
lui  ut i l izator i ,  care  a  impl icat  promovarea serv ic i i lor  ș i  a  apl icaţ i i lor 
inovatoare  în  tehnologia  corespunzătoare  ( receptoare ,  componente 
l o c a l e ) ,  p r e c u m  ș i  p e  d e z v o l t a r e a  p i e ţ e i  î n  d i f e r i t e  c o m u n i t ă ţ i  d e 
u t i l i z a t o r i .  A c t i v i t ă ţ i l e  d e  C D T  a u  i n c l u s ,  d e  a s e m e n e a ,  ș i  a n u m i t e 
aspecte  de dezvoltare  tehnologică  a  s istemului  Gal i leo ș i  act iv i tăţ i le 
demonstrat ive  legate  de EGNOS.

 53. În  urma auditului ,  s -a  constatat 49 că  GJU era  percepută în  general  ca 
o  st ructură  ef icace  pentru  implementarea  componentei  Gal i leo  d in 
c a d r u l  p r o g r a m u l u i  d e  l u c r u  p e n t r u  P C 6 5 0.  P r o i e c t e l e  d e  c e r c e t a r e 
au t rez i t  interesul  ș i  atenţ ia  comunităţ i lor  de ut i l izator i  ș i  au reușit 
să  apropie  d i fer i te  organizaţ i i  ș i  d i fer i ţ i  factor i  interesaţ i .  Cu toate 
acestea ,  ut i l izarea  la  n ivel  de  benef ic iar  f inal  a  act iv i tăţ i lor  de  CDT 
pentru programul  Gal i leo este  l imitată .  GJU nu a  exploatat  în  suf ic i -
entă măsură rezultatele proiectului  pentru a formula o ser ie  coerentă 
de cer inţe  val idate  de ut i l izator i  care  să  poată  f i  ut i l izate  de ESA ca 
bază pentru speci f icaţ i i le  s istemului  Gal i leo.  Un număr  mare de pro-
iecte  constau într -o  anal iză  detal iată  a  demersur i lor  care  au t rebuit 
să  f ie  efectuate  în  mater ie  de reglementare ,  atât  la  n ivel  european, 
cât  ș i  la  n ive l  de  s tate  membre ,  pentru  a  promova apl icaţ i i le  GNSS 
în  numeroase sectoare  economice ș i  socia le .  Nu s-a  întrepr ins  nic io 
acţ iune în  urma rezultatelor  obţ inute cu ocazia  acestor  proiecte .

CAUZELE UTILITĂŢII  LIMITATE

 54. Din cauza l ipsei de continuitate, a faptului că PC6 nu era adecvat pentru 
f i n a n ţ a r e a  a c ţ i u n i l o r  d e  d e z v o l t a r e  a  p i e ţ e i ,  a  a b s e n ţ e i  u n e i  a b o r -
dăr i  g lobale  pentru dezvoltarea pieţei  ș i  a  întârz ier i lor  întâmpinate , 
rezultatele  cercetăr i i  ș i  dezvoltăr i i  tehnologice desfășurate în  cadrul 
programului  Gal i leo au avut  o  ut i l i tate  l imitată .

 55. Intenţia Comisiei ,  atunci când a propus l ichidarea GJU, era de a asigura 
continuitatea  programelor printr-un transfer fără probleme al  activită-
ţ i lor  către GSA 51.  Cu toate acestea,  t ransferul  sarcini i  de monitor izare 
a  peste  50 de proiecte  de la  GJU la  GSA a  cauzat  întârz ier i  ș i  a  creat 
p r o b l e m e  î n  c e e a  c e  p r i v e ș t e  a s i s t e n ţ a  f u r n i z a t ă  p e n t r u  p r o i e c t e , 
cont inuarea acestora  ș i  d i fuzarea rezultatelor  lor 52.

49 În special în urma anchetei și 

a interviurilor cu participanţii la 

PC6.

50 Rezultatele anchetei indică 

o imagine în general pozitivă 

pentru gestionarea exercitată de 

GJU, în special în următoarele 

domenii: elaborarea caietelor 

de sarcini (listele de activităţi), 

gestionarea contractelor, 

monitorizarea proiectelor și 

analizele tehnice independente. 

Domeniile în care s-a considerat că 

sunt necesare îmbunătăţiri includ 

politica drepturilor de proprietate 

intelectuală și difuzarea și 

utilizarea rezultatelor.

51 COM(2006) 261 – Propunerea 

de Regulament al Consiliului de 

modificare a Regulamentului (CE) 

nr. 1321/2004 privind crearea 

unor structuri de gestionare 

a programelor europene de 

radionavigaţie prin satelit, 

2 iunie 2006.

52 75 % dintre cei 482 de 

participanţi la anchetă au 

raportat un impact negativ asupra 

proiectului (proiectelor) lor 

respective.
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 56. Instrumentul pentru acordarea subvenţiilor din cadrul programului-cadru 
nu este adecvat pentru f inanţarea activităţi lor  de dezvoltare a pieţei . 
Subvenţi i le din cadrul  PC6 (acordate în urma unei cereri  de propuneri) 
urmează în esenţă o abordare de jos în sus,  fără să exploateze rezulta-
tele la nivel centralizat.  În mod ideal,  activităţile derulate în cadrul PC6 
ar  f i  trebuit  să f ie  susţinute prin consolidarea rezultatelor  acestora,  la 
nivelul GJU/GSA, într-o abordare globală de sus în jos pentru dezvoltarea 
pieţei  (a  se vedea,  de asemenea,  EGNOS – punctul  65) .  Fără o astfel  de 
abordare  proact ivă ,  este  di f ic i l  să  se  as igure  cont inuitatea ut i l i tăţ i i 
proiectelor  pentru programul Gal i leo după f inal izarea lor .

 57. Rezultatele anchetei au confirmat că întârzieri le cumulate înregistrate de 
p r o g r a m e  ( în  ceea ce  pr ivește  dezvoltarea tehnologică ,  operaţ iuni le 
EGNOS ș i  negocier i le  pentru concesionare)  au afectat ,  la  rândul  lor , 
în  mod negativ ,  atât  execuţia proiectelor  din cadrul  PC6 (de exemplu, 
d i n  c a u z a  i n d i s p o n i b i l i t ă ţ i i  s e m n a l u l u i  E G N O S ) ,  c â t  ș i  e x p l o a t a r e a 
vi itoare a rezultatelor  proiectelor  (din cauza impactului  acestor întâr-
z ier i  asupra  oportunităţ i lor  de dezvoltare  economică ș i  de cercetare 
în  domeniul  GNSS) .

INTEGRAREA SISTEMULUI  EGNOS A FOST DOAR 
PARŢIAL REUȘITĂ

OBIECTIVUL

 58. În calitatea sa de program precursor pentru Galileo, EGNOS joacă un rol 
cruc ia l  în  faza  inc ip ientă  a  dezvoltăr i i  segmentelor  ut i l i zator i  (a  se 
vedea,  de asemenea,  punctul  14) .  Cea de a  patra  mis iune a  GJU era 
„de a asigura cea mai bună integrare posibilă a EGNOS în Gali leo” (a se 
vedea nota de subsol  12) .  Dat f i ind că EGNOS și  Gal i leo sunt două sis-
teme complet independente (a se vedea anexa I I  pentru o comparaţie 
detal iată între EGNOS și  Gal i leo) ,  integrarea nu se referă la  uti l izarea 
în comun a infrastructuri i  tehnice,  c i  vizează următoarele aspecte:

Integrarea în structuri le de administrare ș i  de gestionare ale s iste-(a)  
mului  Gal i leo a  fost  considerată  necesară  pentru abordarea unor 
aspecte precum încheierea unui  acord între di fer i ţ i i  proprietar i  a i 
EGNOS 53,  integrarea  f inanţăr i i  a ferente  s istemului  EGNOS în  cea 
pentru  s is temul  Gal i leo 54 ș i  ca lendarul  pentru  desemnarea  unui 
operator  economic .

La nivel  de comercial izare,  scopul  integrăr i i  era  de a  pregăti  tere-(b)  
nul  pentru  introducerea  pe  p iaţă  a  s i s temului  Gal i leo ,  ut i l i zând 
EGNOS ca sistem precursor,  întrucât acesta va furniza servici i  regi-
onale  s imi lare  cu t re i  d intre  cele  c inci  v i i toare  serv ic i i  ofer i te  de 
Gal i leo.

53 Denumit, de asemenea, acordul-

cadru EGNOS.

54 Acest obiectiv a fost propus ca 

urmare a problemelor de finanţare 

cu care s-a confruntat EGNOS în 

ianuarie 2006. 
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REZULTATELE

 59. Pe plan politic, sistemele EGNOS și Galileo au fost integrate într-o politică 
e u r o p e a n ă  u n i c ă  î n  m a t e r i e  d e  G N S S .  Î n  m o d  s i m i l a r ,  d i n  p u n c t  d e 
vedere f inanciar ,  f inanţarea programului  EGNOS de la  Comis ie  a  fost 
incorporată  în  f inanţarea Gal i leo.

 60. C u  t o a t e  a c e s t e a ,  E G N O S  a  f o s t  a f e c t a t  d e  î n t â r z i e r i  ș i  p r i n c i p a l e l e 
p r o b l e m e  p e  c a r e  l e - a  î n t â m p i n a t  p r o g r a m u l ,  c u m  a r  f i  d e z v o l t a -
rea  pieţe i ,  cert i f icarea  ș i  ro lu l  d i fer i te lor  părţ i  interesate ,  au  rămas 
nesoluţ ionate :

Din octombrie  2004 se  af lă  în  curs  de negociere  un acord-cadru (a)  
privind transferul  de proprietate și  vi itoarea exploatare a s istemu-
lui  EGNOS.  Până în  septembrie  2008 încă nu se  a junsese la  n ic iun 
acord.  Semnalul  serv ic iului  deschis  a l  EGNOS este  disponibi l  d in 
punct  de  vedere  tehnic  d in  iu l ie  2006,  însă  nu poate  f i  dec larat 
operaţ ional  în  l ipsa  unui  operator  economic 55.

P l a n u l  d e  p ă t r u n d e r e  p e  p i a ţ ă  a l  G J U  n u  a  f o s t  p u s  î n  a p l i c a r e (b)  
n i c i o d a t ă  ș i  p â n ă  î n  m a r t i e  2 0 0 9  n u  s e  p r e c o n i z e a z ă  o  v e r s i u n e 
cert i f icabi lă  a  EGNOS,  ceea ce presupune o întârz iere de cel  puţin 
doi  ani  faţă  de termenul  prevăzut  in i ţ ia l 56.

CAUZELE REUȘITEI  LIMITATE

 61. GJU nu a  reușit  să  îș i  at ingă cel  de a l  patrulea  obiect iv  din  mai  multe 
motive :

rolul  ș i  mandatul  GJU faţă  de EGNOS nu au fost  def in i te  cu suf i -(a)  
c ientă  c lar i tate ;

deciz ia  de a  integra  EGNOS în  Gal i leo a  fost  în  detr imentul  s iste-(b)  
mului  EGNOS;

cadrul  inst i tuţ ional  a l  EGNOS este  prea complex;(c )  

G J U  a  d e p u s  p r e a  p u ţ i n e  e f o r t u r i  î n  a c t i v i t ă ţ i l e  d e  d e z v o l t a r e (d)  
a  pieţei .

55 Din motive precum problemele 

legate de responsabilitate și 

incertitudinea viitorului finanţării 

și administrării programului 

EGNOS.

56 În lipsa unei eșalonări și a unei 

planificări clare a programului 

EGNOS, aceasta nu constituie 

decât o estimare rezervată.
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 62. Rolul  ș i  mandatul  GJU faţă de EGNOS nu au fost  definite  cu suficientă cla-
r i t a t e .  În  statutul  GJU se  af i rma doar  că  GJU trebuie  „să  as igure cea 
mai  bună integrare  posibi lă  a  EGNOS în  Gal i leo” .  Conform acordului 
tr ipart it 57,  ESA este organismul  care era responsabi l ,  pr in intermediul 
programului  său ARTES-9,  de dezvoltarea tehnologică ș i  de exploata-
rea EGNOS.  Aceste texte legis lat ive nu clar i f ică însă c ine juca rolul  de 
administrator global al  programului  EGNOS. În  l ipsa unui  administrator 
a l  p r o g r a m u l u i ,  este  evident  că  EGNOS nu a  dispus  de o  v iz iune stra-
tegică  pe  termen lung 58,  ceea  ce  a  antrenat  incert i tudini ,  întârz ier i 
ș i  depășir i  de  costur i  ( a n e x a  I I ) .

 63. Deși  a  asigurat continuarea f inanţări i  comunitare,  decizia de a integra 
E G N O S  î n  n e g o c i e r i l e  p e n t r u  c o n c e s i u n e  a  î n t â r z i a t ,  î n  a c e l a ș i  t i m p , 
execuţ ia  acestui  program,  din  următoarele  motive :

î n t â r z i e r i l e  c a r e  a u  a f e c t a t  n e g o c i e r i l e  p e n t r u  c o n c e s i o n a r e  a u (a)  
avut  ca  rezultat  amânarea termenelor  de dezvoltare  tehnologică 
a  s istemului  EGNOS ș i

toate act iv ităţ i le  în  legătură cu desemnarea unui  operator  econo-(b)  
mic  pentru EGNOS au fost  întrerupte,  întrucât  această  responsa-
bi l i tate  î i  revenea concesionarului  s istemului  Gal i leo.

  În plus, deoarece era necesar să se încheie un acord-cadru pentru EGNOS, 
negocier i le  pentru concesionare au devenit  mai  complexe.

 64. Cadrul instituţional al  EGNOS este prea complex.  Diversele părţi care deţin 
i n t e r e s e  f i n a n c i a r e  î n  E G N O S  a u  f i e c a r e  î n  p a r t e  a l t e  p r i o r i t ă ţ i .  C a 
p r o p r i e t a r  a l  a c t i v e l o r  E G N O S  p e  d u r a t a  p r o g r a m u l u i  A R T E S - 9 ,  E S A 
acţ ionează  în  numele  ţăr i lor  care  deţ in  un interes  f inanciar  în  pro-
gramul  respect iv .  Or ice  eventual  t ransfer  de propr ietate  este  condi-
ţ i o n a t  d e  a c o r d u l  d a t  d e  a c e s t e a 5 9.  C o m i s i a  n u  a r e  n i c i u n  d r e p t  d e 
proprietate asupra EGNOS, însă,  în conformitate cu Regulamentul  (CE) 
nr .  1321/2004,  ar  t rebui  să  devină,  pr in  intermediul  GSA,  propr ieta-
rul  act ivelor  EGNOS.  Întrucât  GJU nu dispunea de un mandat  c lar  ca 
administrator  a l  programului  EGNOS,  ex istau îndoiel i  în  legătură  cu 
competenţa  acesteia  de a  negocia  un acord-cadru cu EGNOS.

57 Acordul între Comunitatea 

Europeană, Agenţia Spaţială 

Europeană și Organizaţia 

Europeană pentru Siguranţa 

Navigaţiei Aeriene privind 

contribuţia europeană la 

dezvoltarea unui sistem 

global de navigaţie prin 

satelit (GNSS), semnat în 1998 

(JO L 194, 10.7.1998, p. 16).

58 De exemplu: angajament 

financiar pe termen lung, o bază 

tehnică stabilă, o tranziţie clară 

către viitoarea administrare, 

stabilirea unei ordini de prioritate 

a obiectivelor în ceea ce privește 

extinderea EGNOS în afara 

Europei, o viziune clară privind 

complementaritatea EGNOS cu 

Galileo.

59 În conformitate cu acordurile 

bilaterale dintre ESA și 

opt prestatori de servicii de (de 

management al) trafic(ului) aerian 

naţionali și alte agenţii din acest 

domeniu.
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 65. În plus,  GJU și-a îndreptat atenţia cu preponderenţă către problemele 
de ordin  inst i tuţ ional  ș i  f inanciar  sau către  cele  legate  de coopera-
rea  internaţ ională ,  c o n s a c r â n d  p r e a  p u ţ i n  t i m p  ș i  p r e a  p u ţ i n e  r e s u r s e 
d e z v o l t ă r i i  d i n t r - o  f a z ă  t i m p u r i e  a  u n u i  g r u p  d e  f a c t o r i  î n  m ă s u r ă  s ă 
p r o m o v e z e  s e r v i c i i l e  EGNOS:  GJU nu a  exploatat  rezultatele  act iv ităţ i -
lor  de dezvoltare  a  pieţei  derulate  în  cadrul  PC6 într -un mod centra-
l izat  (punctul  56)  ș i  nu a  implementat  planul  de pătrundere pe piaţă 
a  EGNOS.

ADMINISTRAREA INADECVATĂ DE CĂTRE 
SECTORUL PUBLIC

 66. Secţiunile următoare se concentrează pe repartizarea rolurilor și pe modul 
în  care  ș i -a  îndepl in i t  Comis ia  rolul  de promotor  pr incipal  a l  progra-
mului  Gal i leo.

REPARTIZAREA NECLARĂ A ROLURILOR

 67. Nu s-a stabi l i t  în  mod clar  care este repart izarea roluri lor  între entită-
ţ i le  impl icate  în  etapa de dezvoltare  ș i  va l idare  a  programului  (UE ș i 
s tatele  membre a le  ESA,  Comis ia ,  GJU ș i  ESA) .

 68. Capacitatea GJU de a gestiona cu ef icacitate programul a fost  l imitată 
de următoarele  constrânger i :

Structura sa de administrare ((a)  f i g u r a  2 )  
Statutul  GJU i -a  confer i t  acesteia  un rol  de supraveghere a  act i -
v i t ă ţ i l o r  d e  d e z v o l t a r e  t e h n o l o g i c ă  c a r e  u r m a u  a  f i  d e s f ă ș u r a t e 
d e  E S A .  E S A  e r a  î n s ă ,  î n  a c e l a ș i  t i m p ,  a t â t  u n  m e m b r u  f o n d a t o r 
a l  GJU (ș i  era ,  pr in  urmare,  reprezentată  în  Comitetul  execut iv  ș i 
în  Consi l iu l  de administraţ ie) ,  cât  ș i  un „contractant”  (benef ic iar 
de  fondur i  ș i  responsabi lă  de  implementare ,  în  conformitate  cu 
a c o r d u l  d i n t r e  E S A  ș i  G J U ) .  A s t f e l  c ă ,  î n  p r a c t i c ă ,  G J U  n u  e r a  î n 
măsură să supravegheze ESA în mod ef icace din cauza confl ictului 
de interese care  afecta  ESA.

Caracterul său provizoriu (b) 
Întreruperea activităţi lor  GJU înainte de terminarea etapei  de dez-
voltare  ș i  va l idare  i -a  subminat  acesteia  autor i tatea 60.

60 Comisia a recunoscut, în 

comunicarea sa din mai 2007, că 

modul în care a fost programată 

predarea activităţilor de la GJU 

către GSA la 1 ianuarie 2007 s-a 

dovedit a fi sub așteptări. GSA 

era încă în curs de a fi constituită, 

astfel că relaţia acesteia cu Comisia 

și cu ESA încă nu fusese clar 

definită.
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 69. Acordul încheiat între ESA și GJU cu privire la implementarea activităţilor 
de dezvoltare  tehnologică  pe durata  etapei  de dezvoltare  ș i  va l idare 
( n e g o c i a t  d e  C o m i s i e  î n a i n t e  c a  G J U  s ă  d e v i n ă  o p e r a ţ i o n a l ă 6 1)  e r a 
l ipsit  de precizia necesară (un model mai bun ar  f i  fost  acorduri le ESA-
Eumetsat 62 63) .  Acest  fapt  a  condus la  neclar i tăţ i  în  ceea ce  pr ivește 
normele  care  reglementează atr ibuirea  contractelor 64,  t ransferul  de 
proprietate,  raportarea și  implementarea 65.  Acordul  nu preciza în mod 
c lar  care  erau  ro lur i le  care  le  reveneau d i fer i ţ i lor  actor i .  În  sp i r i tu l 
acordului-cadru dintre  ESA ș i  Comunitatea Europeană 66,  aceste rolur i 
ar  f i  t rebuit  să  f ie  complementare :  ESA ar  f i  t rebuit  să  f ie  organismul 
c o m p e t e n t  î n  p r o b l e m e  t e h n i c e ,  C o m i s i a ,  r e s p o n s a b i l ă  d e  d i m e n -
s iunea pol i t ică  ș i  GJU,  responsabi lă  de  cer inţe le  ut i l i zator i lor  ș i  de 
cert i f icare .

 70. ESA era implicată în administrarea programului (prin intermediul GJU) și , 
în același  t imp, era responsabilă de gestionarea curentă a activităţi lor 
de dezvoltare  tehnologică  atât  a le  Gal i leo,  cât  ș i  a le  EGNOS.

 71. Repartizarea neclară a rolurilor a avut drept consecinţă l ipsa de claritate 
la  n ivelul  l in i i lor  de  asumare a  responsabi l i tăţ i i .  Numeroase deciz i i 
r e f e r i t o a r e  l a  G a l i l e o  a u  f o s t  a f e c t a t e  d e  f a p t u l  c ă  n i c i u n u l  d i n t r e 
actor i  (Comis ie ,  GJU,  ESA,  s tate le  membre)  nu ș i -a  asumat  întreaga 
responsabil itate:  decizia în favoarea separări i  etapei  de dezvoltare de 
etapa de implementare,  alegerea tipului de PPP, acceptarea propunerii 
de fuzionare avansate de ofertanţi ,  acordul  dintre ESA și  GJU,  bugetul 
incomplet ,  întârz ier i le  sufer i te  de act iv i tăţ i le  de dezvoltare  tehnolo-
gică  a  EGNOS ș i  organizarea industr ia lă  a  val idăr i i  pe  orbită .

 72. Gestionarea programului  a fost complicată și  mai mult  de intervenţi i le 
statelor  membre în  gest ionarea componentelor  indiv iduale  a le  pro-
gramului  (punctele  23 ș i  49) .

61 Ulterior adoptat oficial de Consiliul 

de administraţie al GJU și semnat de 

directorul executiv.

62 Eumetsat (European Organisation 

for the Exploitation of Meteorological 

Satellites – Organizaţia Europeană 

pentru Exploatarea Sateliţilor 

Meteorologici) este o organizaţie 

interguvernamentală, creată pentru 

a furniza servicii unui număr total 

de 21 de state membre și nouă state 

cooperante.

63 ESA este responsabilă pentru 

dezvoltarea segmentului spaţial al 

programelor Eumetsat și Eumetsat 

este responsabilă pentru întreg 

sistemul. Acordurile încheiate între 

ESA și Eumetsat definesc cu mai 

multă precizie aspecte precum:

răspunderea financiară, • 

repartizarea acesteia în preţul 

industrial și în costurile ce urmează 

a fi suportate de ESA și procedurile 

prin care se asigură respectarea 

limitelor stabilite pentru 

răspunderea financiară;

utilizarea unei marje de gestionare • 

și a procedurilor de aprobare;

stabilirea unor linii de comunicare • 

clare;

proceduri clare pentru gestionarea • 

notificărilor de modificare care 

nu sunt acoperite de lucrările 

prevăzute iniţial;

proprietatea fizică și intelectuală.• 

64 ESA aplică principiul „profitului echitabil” în cadrul politicii sale industriale. Cu alte cuvinte, o ţară care varsă contribuţii către ESA 

va primi, în anumite limite, contracte industriale în valoare egală cu contribuţia respectivă. Teoretic, acest principiu nu se aplică 

decât pentru 50 % din bugetul pentru dezvoltare și validare. În practică, este imposibil să se aplice aceste reguli numai pentru 50 % 

dintr-o activitate care este gestionată ca și cum ar fi unică și indivizibilă.

65 De exemplu, în ceea ce privește punerea în aplicare și finanţarea anumitor notificări de modificare a contractului, cum ar fi 

autentificarea, schimbul de date, serviciul de poziţionare de mare precizie și acordul din 5 decembrie.

66 Acordul-cadru între Comunitatea Europeană și Agenţia Spaţială Europeană (JO L 261, 6.8.2004, p. 64).



Raportul special nr. 7/2009 – Gestionarea etapei de dezvoltare și validare a programului Galileo

35

S T R U C T U R A  D E  A D M I N I S T R A R E  A  G J U
F I G U R A  2

Consiliul de supraveghere 
al GJU

(Statele membre UE)

Consiliul pentru programul 
de navigare al ESA

(statele membre ale ESA)

Consiliul de securitate
al Galileo

Consiliul de administraţie al GJU

Directorul executiv al GJU Comitetul executiv al GJU

ESA Sectorul industrial Consultanți Alți contractanți

Acordul ESA-GJU Subvenţii pentru CDT Contracte pentru 
efectuarea de studii

Întreprinderea comună Galileo

GJU era administrată de un director executiv, patru consilii și un comitet executiv. Toate chestiunile 
de pe ordinea de zi a Consiliului de administraţie erau pregătite în cadrul ședinţelor Comitetului 
executiv și erau dezbătute într-o primă fază la nivelul statelor membre ale UE, de către Consiliul de 
supraveghere, și apoi la nivelul statelor membre ale ESA, de către PB-Nav (Consiliul pentru programul 
de navigaţie prin satelit). ESA și Comisia deţineau un număr egal de drepturi de vot în Consiliul de 
administraţie, ceea ce însemna că pentru luarea deciziilor era necesar să se ajungă la un consens.
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PROGRAMUL NU A BENEFICIAT DE UN PROMOTOR 
ȘI  SUPERVIZOR STRATEGIC PUTERNIC

 73. Între 1999 și  2004 Comisia a jucat un rol  activ în ceea ce privește iniţ ie-
rea ș i  demararea programului .  În  cursul  anului  2005 au început  să  f ie 
observate  întârz ier i  ș i  depăși r i  de  costur i ,  însă  până în  mart ie  2007 
nu s-a  luat  n ic io  măsură  corect ivă  semnif icat ivă .

 74. În calitatea sa de principal promotor al programului, Comisia nu a respec-
tat ,  pe parcursul  programului ,  un număr  de pr incipi i  de  gest ionare , 
cum ar  f i :

s t a b i l i r e a  u n o r  o b i e c t i v e  c l a r e ,  r e a l i s t e  ș i  a c c e p t a b i l e :  p r o g r a -(a)  
mul  are  obiect ive  mult ip le ,  ceea  ce  înseamnă că  d iverse le  părţ i 
interesate  au așteptăr i  d i fer i te .  Pe  lângă considerentele  pol i t ice , 
economice ș i  tehnologice (punctul  7) ,  statele  membre au văzut  în 
Gal i leo un mi j loc  de consol idare  a  industr ie i  spaţ ia le  europene. 
Pentru  anumite  state  membre,  pos ibi l i tatea  ut i l i zăr i i  s i s temului 
în  scopur i  mi l i tare  sau de apărare  a  const i tui t ,  de  asemenea,  un 
obiect iv  important .  Comis ia  nu a  real izat  o  ierarhizare  a  obiect i -
velor  programului  în  funcţ ie  de pr ior i tăţ i ;

d e f i n i r e a  u n o r  s t r a t e g i i  a d e c v a t e  ș i  a  i n s t r u m e n t e l o r  n e c e s a r e (b)  
pentru  punerea  în  apl icare  a  acestora :  Comis ia  nu a  încercat  să 
elaboreze o v iz iune strategică pe termen lung pentru programele 
E G N O S  ș i  G a l i l e o 6 7,  c i  s - a  a x a t  p e  o b i e c t i v e  ș i  d e c i z i i  p e  t e r m e n 
scurt ,  fapt  i lustrat  de următoarele :

inexistenţa  unei  fo i  de parcurs  pentru EGNOS ș i  Gal i leo.  Până ( i )  
la  s fârș i tu l  anului  2008 încă  nu erau soluţ ionate  problemele 
p r i v i n d ,  d e  e x e m p l u ,  m o d e l u l  d e  e x p l o a t a r e  v i i t o a r e  p e n t r u 
Gal i leo ș i  EGNOS,  implementarea pr ior i tăţ i lor  stabi l i te  pentru 
s istem (de exemplu care  serv ic iu  va  f i  implementat  mai  întâ i ) 
s a u  d e z v o l t a r e a  p i e ţ e l o r  d e s t i n a t e  a v i a ţ i e i  c a r e  n u  e s t e  d e 
natură  c iv i lă  pentru EGNOS;

problemele întâmpinate cu ocazia negocieri i  unui  acord-cadru ( i i )  
p e n t r u  E G N O S .  Î n t r u c â t  f a c  p a r t e  d i n  p o l i t i c a  e u r o p e a n ă  d e 
navigaţ ie  pr in  satel i t ,  Comis ia  a  propus reunirea programelor 
EGNOS ș i  Gal i leo într-un s ingur proiect :  programele europene 
de navigaţie prin satel it .  Acest pas s-a realizat însă fără acordul 
prealabi l  a l  ce lor la l te  părţ i  part ic ipante la  programul  EGNOS 
(punctele  5  ș i  64)  ș i  fără  a  acorda suf ic ientă atenţ ie  complexi-
tăţ i i  cadrului  inst i tuţ ional .  GJU (ș i  u l ter ior  GSA)  a  fost  desem-
nată responsabi lă  pentru negocierea unui  astfel  de acord,  dar 
până la  s fârș i tul  anului  2008 nu se  făcuseră  progrese în  acest 
s e n s .  Î n  c o n s e c i n ţ ă ,  c u  e x c e p ţ i a  a s p e c t e l o r  d e  o r d i n  t e h n i c 
(gest ionate de ESA),  nicio entitate nu era abi l i tată să ia  decizi i 
importante cu pr iv i re  la  EGNOS sau să  conducă programul ;

67 Cu privire, de exemplu, la 

complementaritatea celor 

două programe, la modelele de 

exploatare viitoare pentru Galileo 

și EGNOS și la implementarea 

priorităţilor stabilite pentru sistem.



Raportul special nr. 7/2009 – Gestionarea etapei de dezvoltare și validare a programului Galileo

37

preocuparea Comis ie i  de a  as igura  redezbaterea programului ( i i i )  
d e  l a  o  r e u n i u n e  a  C o n s i l i u l u i  l a  a l t a  ( a  s e  v e d e a ,  d e  e x e m -
plu,  punctele  21 ș i  22 refer i toare la  comunicarea Comisie i  d in 
6  octombrie  2004) ;

crearea unei  v i i toare  organizaţ i i  (permanente) :  între  iu l ie  1999 ș i (c )  
decembrie  2006,  Comis ia  a  încredinţat  unui  număr  de șase struc-
tur i  temporare  di fer i te  sarc ina de a  furniza  spr i j in  tehnic  pentru 
gest ionarea programului  Gal i leo sau chiar  sarc ina de gest ionare 
în  s ine.  GJU a  reprezentat  cea de a  c incea in i ţ iat ivă  de acest  gen. 
F i ind o organizaţ ie  f lexibi lă  ș i  creată într-un scop special  ș i  bene-
f ic i ind de un spir i t  întrepr inzător ,  GJU ar  f i  putut  să  f ie  un admi-
nistrator  de program ef icace.  Natura  sa  temporară 68,  s t ructura  sa 
de  administ rare  ( f i g u r a  2 )  ș i  l ipsa  de cunoșt inţe  de specia l i tate 
i -au subminat  însă  poziţ ia ;

asigurarea existenţei  competenţelor  necesare pentru a putea exe-(d)  
cuta  toate  componentele  programului  gest ionate  ș i  supervizate 
de sectorul  publ ic :  la  const i tuirea GJU,  Comisia  nu a  acordat  suf i -
c ientă  atenţ ie  faptului  că  aceasta  urma să  f ie  o  organizaţ ie  nouă, 
că  nu avea suf ic ientă  exper ienţă  ș i  că  nu dispunea de suf ic iente 
c u n o ș t i n ţ e  d e  s p e c i a l i t a t e  p e n t r u  a  p u t e a  s ă  î ș i  î n d e p l i n e a s c ă 
s a r c i n i l e  c a r e  i - a u  f o s t  î n c r e d i n ţ a t e  [ a  s e  v e d e a ,  d e  a s e m e n e a , 
punctul  41 l i tera  (c ) ] ;

prevederea  unei  gest ionăr i  a  r i scur i lor :  Comis ia  nu  a  eva luat  în (e)  
mod adecvat,  de la  începutul  programului ,  r iscuri le legate de con-
cesionarea programului  Gal i leo (de exemplu,  r iscul  de piaţă,  r iscul 
d e  p r o i e c t a r e  s a u  r i s c u l  t e h n o l o g i c )  [ a  s e  v e d e a ,  d e  a s e m e n e a , 
punctul  41  l i tera  (a )  ș i  c a s e t a  2 ]  ș i  a  lansat  ast fe l  procedura  de 
concesionare fără  a  face pregăt i r i le  necesare ;

luarea deciz i i lor  în  t imp ut i l  pentru toate  caracter ist ic i le  progra-( f )  
mului :  Comis ia  nu a  examinat  ș i  nu a  monitor izat  cu un ochi  suf i -
c i e n t  d e  c r i t i c  r a p o a r t e l e  p r i v i n d  s t a d i u l  d e  a v a n s a r e  î n t o c m i t e 
de GJU.  Comunicăr i le  Comis ie i  ref lectau în  mod s istematic  tonul 
opt imist  a l  dec laraţ i i lor  of ic ia le  a le  GJU.  În  consecinţă ,  Comis ia 
n ic i  nu a  sol ic i tat ,  n ic i  nu a  luat  vreo măsură  corect ivă  semnif ica-
t ivă înainte de luna martie 2007,  cu toate că termenul  pentru con-
ces ionare a  fost  amânat  în  f iecare  an cu a l te  douăsprezece luni .

68 Înainte chiar ca GJU să devină 

operaţională, Comisia a publicat 

o propunere de regulament al 

Consiliului prin care se stabilea 

că GSA avea să fie succesoarea 

Întreprinderii comune Galileo 

[COM(2003) 471 final din 

31 iulie 2003].



Raportul special nr. 7/2009 – Gestionarea etapei de dezvoltare și validare a programului Galileo

38

CONCLUZII 
ȘI RECOMANDĂRI

 75. Gestionarea etapei de dezvoltare și validare a fost inadecvată. Programul 
Gal i leo s-a  confruntat  cu probleme la  mai  multe  nivelur i  d i fer i te :

G J U  n u  a  f o s t  u n  a d m i n i s t r a t o r  o p e r a ţ i o n a l  „ p u t e r n i c ”  p e n t r u (a)  
acest  program ș i  n ic iun a l t  organism nu a  fost  învest i t  cu  acest 
ro l .  GJU nu ș i -a  at ins  o  mare  parte  d intre  obiect ive  –  d in  cauza, 
însă ,  a  unor  factor i  care  nu depindeau,  de cele  mai  multe  or i ,  de 
controlul  acesteia ;

programul  nu a  benef ic iat  de un promotor  ș i  supervizor  strategic (b)  
puternic :  Comis ia  nu a  condus  programul  într -un mod proact iv , 
acesta  rămânând fără  un conducător  „ la  cârmă”.  Gest ionarea pro-
gramului  a  fost  a fectată  de  un număr  de  insuf ic ienţe :  obiect ive 
n e r e a l i s t e ,  l i p s a  u n e i  s t r a t e g i i  ș i  a  u n o r  c o m p e t e n ţ e  a d e c v a t e , 
lucrăr i  de pregăt i re  insuf ic iente ș i  l ipsa de promptitudine în  ceea 
ce  pr ivește  luarea măsur i lor  corect ive ;

având așteptăr i  d i fer i te  de la  program,  statele  membre au inter-(c )  
venit  în  interesul  industr i i lor  lor  naţ ionale ,  b locând ast fe l  luarea 
de decizi i .  Compromisuri le  la  care au ajuns au condus la  probleme 
de implementare ,  la  întârz ier i  ș i ,  în  cele  din  urmă,  la  depășir i  de 
costur i .

CARE SUNT FACTORII  CARE SE AFLĂ LA ORIGINEA 
EȘECULUI  PROCESULUI  DE CONCESIONARE?

 76. Elaborarea și  concepţia parteneriatului  public-privat (PPP) au fost ina-
decvate .  Din  acest  motiv ,  GJU a  fost  constrânsă să  negocieze un PPP 
nereal ist  (punctele  35-42) .

CARE SUNT FACTORII  CARE SE AFLĂ LA ORIGINEA 
ACESTOR ÎNTÂRZIERI  ȘI  A DEPĂȘIRILOR DE COSTURI 
CARE AU AFECTAT DEZVOLTAREA TEHNOLOGICĂ?

 77. Misiunea GJU de supraveghere a activităţi lor de dezvoltare tehnologică 
a fost considerabil  l imitată de problemele de administrare,  de bugetul 
incomplet ,  de  întârz ier i le  întâmpinate  ș i  de  caracterul  industr ia l  a l 
organizăr i i  etapei  de dezvoltare  ș i  va l idare  (punctele  43-50) .
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ÎN CE MĂSURĂ FONDURILE CHELTUITE PENTRU 
ACTIVITĂŢILE DE CERCETARE ȘI  DEZVOLTARE 
AU ADUS BENEFICII  PROGRAMULUI GALILEO?

 78. Rezultatele  cercetăr i i  ș i  dezvoltăr i i  tehnologice desfășurate în  cadrul 
programului Gali leo au avut o uti l itate l imitată din cauza l ipsei  de con-
t inuitate ,  a  faptului  că  cel  de a l  Șaselea  program-cadru (PC6)  nu era 
adecvat  pentru f inanţarea acţ iuni lor  de dezvoltare  a  pieţei ,  a  absen-
ţei  unei  abordăr i  g lobale  pentru dezvoltarea pieţei  ș i  a  întârz ier i lor 
întâmpinate  (punctele  51-57) .

ÎN CE MĂSURĂ A REUȘIT GJU SĂ INTEGREZE 
SISTEMUL EGNOS ÎN GALILEO?

 79. Integrarea s istemului  EGNOS în Gal i leo a  fost  doar  parţ ia l  reușită ,  din 
mai  multe  motive :  mandatul  Întrepr inder i i  comune Gal i leo era  l ips i t 
de  c lar i tate ,  deciz ia  de  a  inc lude EGNOS în  negocier i le  pentru  con-
ces iune a  întârz iat  execuţ ia  acestui  program,  cadrul  inst i tuţ ional  a l 
EGNOS era  l ips i t  de c lar i tate ,  iar  GJU a  depus prea puţ ine efortur i  în 
vederea dezvoltăr i i  p ieţei  pentru EGNOS (punctele  58-65) .

PROGRAMUL A FOST ADMINISTRAT ÎN MOD ADECVAT?

 80. Administrarea programului  s -a  dovedit  a  f i  inadecvată .  Repart izarea 
rolur i lor  între  ent i tăţ i le  impl icate  în  etapa de dezvoltare  ș i  va l idare 
a  p r o g r a m u l u i  ( U E  ș i  s t a t e l e  m e m b r e  a l e  E S A ,  C o m i s i a ,  G J U  ș i  E S A ) 
nu a  fost  def in i tă  în  mod c lar .  Comis ia  nu a  făcut  dovadă de un spir i t 
de conducere adecvat  în  ceea ce  pr ivește  dezvoltarea ș i  gest ionarea 
programului  Gal i leo (punctele  66-74) .

ÎNVĂŢĂMINTE PENTRU VIITOR

 81. O r g a n i z a r e a  p r o g r a m u l u i  G a l i l e o  a  s u f e r i t  m o d i f i c ă r i  s e m n i f i c a t i v e 
d i n  2 0 0 7 .  Î n s ă  m u l t e  d i n t r e  c o n c l u z i i l e  d e s p r i n s e  î n  u r m a  e x p e r i -
e n ţ e i  G J U  p r e z i n t ă  r e l e v a n ţ ă  a t â t  p e n t r u  c o n t i n u a r e a  p r o g r a m u l u i 
Gal i leo,  cât  ș i  pentru alte posibi le întreprinderi  comune sau programe 
industr ia le .
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 82. Comisia a propus să își  asume rolul  de administrator  al  programului ,  un 
rol  d i f ic i l ,  pentru care  nu are  multă  exper ienţă .  Deși  poate  f i  soluţ ia 
c e a  m a i  p r a c t i c ă  p e  t e r m e n  s c u r t ,  C o m i s i a  a r  t r e b u i  s ă  s t a b i l e a s c ă 
dacă ea reprezintă cel  mai  indicat  aranjament pe termen lung.  Curtea 
formulează următoarele  recomandăr i :

R E C O M A N D A R E A  1

Pentru a  câșt iga autor i tate  ca  administrator  a l  programului ,  Comi-
s ia  ar  t rebui  să  îș i  adapteze resursele  ș i  instrumentele  legis lat ive 
ș i  f inanciare  la  part icular i tăţ i le  inerente dezvoltăr i i  ș i  gest ionăr i i 
unui  program industr ia l :

resursele  umane ar  t rebui  să  f ie  proporţ ionale  cu sarc ina asu-(a)  
mată ,  de administrator  a l  programului ,  atât  ca  număr ,  cât  ș i  în 
ceea ce  pr ivește  specia l izarea ;

a r  t r e b u i  s ă  s e  î n c h e i e  u n  a c o r d  d e  c o o p e r a r e  c o r e s p u n z ă t o r (b)  
între  UE ș i  ESA;

C o m i s i a  a r  t r e b u i  s ă  s e  a s i g u r e  c ă  d i s p u n e  d e  i n s t r u m e n t e l e (c )  
f inanciare  necesare  pentru f inanţarea infrastructur i i  ( în  afară 
de subvenţi i )  ș i  să se angajeze că va suporta costuri le anuale de 
exploatare  ș i  de re înnoire  a  acestei  infrastructur i  pe o  durată 
lungă;

ar  t rebui  să  se  prevadă o  modal i tate  de administrare  a  progra-(d)  
mului  care  să  î i  permită  administratorului  să  îș i  îndepl inească 
sarc ini le  într -un mod coerent  (să  def inească rezultatele  aștep-
tate ,  să  acorde competenţe ș i  să  controleze performanţele) .

 83. Pentru a  avea șanse de reușită ,  Gal i leo trebuie să se fondeze pe o or i -
entare  c lar  t rasată .  Comis ia  nu poate lua  s ingură  toate  deciz i i le  pr i -
v ind v i i torul  acestui  program,  însă  este  absolut  indispensabi l  să  facă 
dovadă de un spir i t  de conducere .
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R E C O M A N D A R E A  2

Comisia ar trebui să clarif ice în cel  mai scurt t imp posibil  obiectivele 
pol i t ice  a le  programului  ș i  să  le  t ranspună în  o b i e c t i v e  s t r a t e g i c e  ș i 
operaţionale ,  care vor conferi  o foaie de parcurs bine trasată pentru 
programul  Gal i leo,  de la  momentul  actual  până la  implementarea 
completă .  De exemplu:

C u m  a r  t r e b u i  s ă  f i e  p o z i ţ i o n a t  G a l i l e o  c a  s i s t e m  c o m e r c i a l ? (a)  
Este  necesar  să  at ingă un prag de rentabi l i tate  sau va  avea în 
cont inuare  nevoie  de  spr i j in  d in  partea  sectorulu i  publ ic?  Se 
urmărește  maximizarea venitur i lor  generate  sau maximizarea 
benefici i lor  macroeconomice și  furnizarea de servici i  ș i  produse 
generate  de apl icaţ i i le  Gal i leo către  întregul  lanţ  de valor i  a l 
acestuia?

C a r e  v a  f i  r e l a ţ i a  î n t r e  E G N O S  ș i  G a l i l e o  d u p ă  c e  a c e s t a  d i n (b)  
urmă devine pe depl in  operaţ ional?  Vor  cont inua să  existe  în 
para le l ,  as igurând ast fe l  o  redundanţă  ut i lă  a  serv ic i i lor ,  sau 
EGNOS va f i  desf i inţat?

 84. Eșecul negocieri lor pentru concesionare nu înseamnă că nu se va putea 
real iza o concesionare a programului  Gal i leo în vi itor .  Dar orice încer-
căr i  v i i toare  de  a  impl ica  f inanţarea  d in  surse  pr ivate  t rebuie  să  se 
fundamenteze pe o evaluare mai  real istă  a  ceea ce poate f i  comercia-
l izabil  ș i  să determine dacă un parteneriat  public-privat este într-ade-
văr  oportun.  Trebuie reamintit  că există modele de exploatare reușite 
p e n t r u  a l t e  p r o i e c t e  s a t e l i t a r e  i n t e r n a ţ i o n a l e ,  c u m  a r  f i  I n m a r s a t , 
Intelsat ,  Eutelsat  sau Eumetsat .

R E C O M A N D A R E A  3

C o m i s i a  a r  t r e b u i  s ă  î ș i  a c o r d e  t i m p  s u f i c i e n t  p e n t r u  a  p r e g ă t i 
e t a p a  d e  e x p l o a t a r e  c o m e r c i a l ă ,  i n s p i r â n d u - s e  d i n  b u n e l e  p r a c -
t ic i  în  v igoare  la  n ivelul  s tate lor  membre ș i  luând în  considerare 
diversele  modele  existente pentru in i ţ iat ivele  din  sectorul  pr ivat 
ș i  exper ienţa  din  sectoarele  comparabi le .
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 85. În  funcţ ie  de deciz ia  pr iv ind modul  în  care  va  f i  poziţ ionat  Gal i leo ca 
s istem comercial  (a  se vedea recomandarea 2) ,  Uniunea Europeană va 
t rebui  f ie  să  se  angajeze să  promoveze dezvoltarea t impurie  a  pieţei 
pentru venitur i le  care  urmează a  f i  generate  de Gal i leo/EGNOS (pen-
tru  a  genera  venitur i  d i recte  cu scopul  de a  compensa costur i le) ,  f ie 
s ă  a c c e p t e  s ă  f i n a n ţ e z e  c o s t u l  t o t a l  p o t e n ţ i a l  a l  s i s t e m u l u i  G a l i l e o 
(posibi l  10  mi l iarde de euro pe durata  următor i lor  20 de ani ) .  În  cel 
d intâi  caz ,  este  necesar  să  se  creeze un cadru corespunzător  pentru 
ut i l izator i .

R E C O M A N D A R E A  4

Comis ia  ar  t rebui  să  se  as igure că  sunt  luate  în  considerare  urmă-
toarele  aspecte :

a n a l i z a r e a ,  c o n s o l i d a r e a  ș i  v a l i d a r e a  c e r i n ţ e l o r  p e r t i n e n t e  ș i (a )  
s tabi le  din  partea ut i l izator i lor ;

e laborarea măsur i lor  corespunzătoare  (cum ar  f i  cadrul  jur id ic (b)  
ș i  de  reglementare  necesar) ;

promovarea sistemului EGNOS ca un exemplu reușit  pentru Gali-(c )  
leo,  as igurând cert i f icarea servic iului  SoL al  EGNOS ș i  compati-
bi l i tatea între  modelele  de exploatare  a le  EGNOS ș i  Gal i leo;

e laborarea unei  pol i t ic i  de tar i fare  sau a  unui  model  de gene-(d)  
rare  a  venitur i lor  c lare  ș i  compatibi le  pentru serv ic i i le  Gal i leo 
ș i  EGNOS,  precum ș i  o  pol i t ică  pr iv ind regimul  de răspundere 
c iv i lă .

 86. Între t imp, Comisia a creat ș i  alte întreprinderi  comune [SESAR,  ITER și 
o  s e r i e  d e  i n i ţ i a t i v e  t e h n o l o g i c e  c o m u n e  ( J o i n t  T e c h n o l o g y  I n i t i a t i -
v e s  –  JTI ) ] .  Experienţa cu Gal i leo sugerează că abordarea care trebuie 
adoptată  faţă  de aceste  noi  întrepr inder i  t rebuie  să  f ie  bine gândită 
ș i  real istă .
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R E C O M A N D A R E A  5

Pentru or ice  î n t r e p r i n d e r i  s a u  p r o g r a m e  i n d u s t r i a l e  c o m u n e  în  care 
va  dor i  să  se  impl ice  UE,  Comis ia  ar  t rebui :

să se asigure că există motive clare ș i  str ingente pentru crearea (a)  
unei  întrepr inder i  comune;

să  se  as igure că  au fost  luate  în  considerare  în  mod corespun-(b)  
zător  toate  opţ iuni le  real iste  de cooperare  cu sectorul  pr ivat ;

să  încerce  să  inst i tu ie  o  s t ructură  de  administ rare  care  să  nu (c)  
obstrucţ ioneze buna gest ionare  a  programului  de către  între-
pr inderea comună.

  Prezentul  raport  a  fost  adoptat  de Curtea de Conturi  la  Luxemburg,  în 
ședinţa  sa  din  14 mai  2009.

P e n t r u  C u r t e a  d e  C o n t u r ie t u C u t e a d e C o t u

Vítor  Manuel  da S i lva  Caldeira
P r e ș e d i n t e
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AG E N Ţ I A  S PAŢ I A L Ă  E U R O P E A N Ă

Agenţia Spaţială Europeană (European Space Agency – ESA) este o organizaţie 
interguvernamentală, creată în forma sa actuală în 1975, în urma fuziunii 
dintre două agenţii deja existente, ELDO (European Launcher Development 
Organisation  – Organizaţia Europeană pentru Dezvoltarea unui Vehicul 
European de Lansare de Rachete Spaţiale) și ESRO (European Space Research 
Organisation – Organizaţia Europeană de Cercetări Spaţiale). ESA reunește 
18 state membre: Austria, Belgia, Republica Cehă, Danemarca, Elveţia, Fin-
landa, Franţa, Germania, Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburg, Norvegia, Por-
tugalia, Spania, Suedia, Regatul Unit și Ţările de Jos. Organismele naţionale 
responsabile de activităţile spaţiale în ţările respective fac parte din consiliul 
de conducere al ESA.

Obiectivul ESA este să asigure și să promoveze, în scopuri exclusiv pașnice, 
cooperarea între statele europene în domeniul cercetării și tehnologiei spa-
ţiale și al aplicaţiilor spaţiale derulate de acestea, în vederea utilizării lor în 
scopuri știinţifice și pentru sisteme de aplicaţii spaţiale operaţionale.

Activităţile desfășurate de ESA se împart în două categorii – „obligatorii” și 
„opţionale”. Programele derulate în cadrul bugetului general și al bugetului 
pentru Programul știinţific sunt „obligatorii” și cuprind activităţile de bază 
ale agenţiei (studii privind proiecte viitoare, cercetarea tehnologică, investiţii 
tehnice comune, sistemele informatice și programele de formare). Toate sta-
tele membre contribuie financiar la aceste programe în funcţie de produsul 
lor intern brut. Celelalte programe, numite „opţionale”, implică un număr 
redus de state membre, care au libertatea de a hotărî care este nivelul lor de 
participare. Atât ARTES 9, cât și GalileoSat sunt programe opţionale. Cheltu-
ielile bugetare ale ESA pentru 2006 s-au ridicat la cca 3 miliarde de euro.

ESA și Comunitatea Europeană sunt două organizaţii independente una de 
cealaltă. Cuprind state membre diferite și sunt reglementate prin norme și 
proceduri diferite. ESA nu se supune reglementărilor comunitare.

Cooperarea între cele două instituţii este oficializată printr-un acord-cadru 
între ESA și Comunitatea Europeană (în vigoare din mai 2004). Politica spa-
ţială europeană, semnată în mai 2007, armonizează abordarea ESA și abor-
dările individuale ale statelor membru ale UE și creează, pentru prima dată, 
un cadru politic comun pentru activităţile spaţiale în Europa.

A N E X A  I
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D AT E ,  C I F R E  Ș I  E X E M P L E  R E F E R I TO A R E  L A  E G N O S

CO M PA R AŢ I E  Î N T R E  E G N O S  Ș I  G A L I L E O

A N E X A  I I

EGNOS Galileo

Relaţia cu alte GNSS-uri Intensifi că semnalele GPS și Glonass Complet independent de alte GNSS-uri

Servicii 3: OS, SoL, SAR 5: OS, CS, PRS, SoL, SAR

Acoperire Regională (Europa) Globală

Segmentul spaţial
3 transpondere amplasate pe sateliţi 
geostaţionari (GEO) plasaţi în orbită la 
36 000 km 

30 de sateliţi plasaţi în orbită terestră 
medie (medium earth orbit satellite – MEO) 
la 23 000 km 

Segmentul terestru

4 centre de control al misiunilor (Mission 
Control Centres – MCCs)

34 de staţii de telemetrie și de control 
al integrităţii (Ranging and Integrity 
Monitoring Stations – RIMS)

6 staţii terestre de navigaţie la sol 
(Navigation Land Earth Stations – NLES)

3 centre de control Galileo (Galileo Control 
Centres – GCCs)

20 de staţii de detecţie Galileo (Galileo 
Sensor Stations – GSSs)

5 staţii de legătură ascendentă în bandă S

10 staţii de legătură ascendentă în bandă C

Finanţare de la
ESA, Comisia Europeană, Eurocontrol, 
EOIG, părţile participante la GJU

ESA, Comisia Europeană, China, Israel

S U R S E L E  D E  F I N A N ŢA R E  A L E  E G N O S

Sursele  de f inanţare ale  EGNOS ( în  total  630 de mil ioane de euro,  la  preţuri le  din 2001)

Fonduri  alocate între  1995 și  2007

EOIG

26 %

Eurocontrol

2 %

Părţile participante

la GJU

7 % Comisia

Europeană

(TEN-T + PC7)

28 %

Statele membre

ale ESA

(ARTES)

37 %

Sursa: Estimările CCE.
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EGNOS NU A DISPUS DE O VIZIUNE PE TERMEN LUNG

Obiectivele programului EGNOS au fost adaptate pe măsură ce programul 
a evoluat de la un sistem demonstrativ la un program operaţional pe deplin 
funcţional. EGNOS a fost însă afectat negativ de faptul că nu dispunea de 
o strategie pe termen lung sau de un angajament din partea puterilor poli-
tice. Câteva exemple:

Subvenţiile pentru EGNOS acordate de Comisia Europeană erau plătite (a) 
în tranșe anuale și soseau în mod sistematic cu întârziere. Contribuţiile 
provenite de la statele membre ale ESA erau vărsate, de asemenea, cu 
întârziere. Prin urmare, unele dintre activităţile programului au suferit 
întârzieri, dând naștere unui climat de incertitudine în ceea ce privește 
planificarea etapei de implementare a programului.

Cerinţele în permanentă schimbare, survenite în decursul derulării pro-(b) 
gramului, evoluţia standardelor și poziţiile noi privind certificarea sis-
temului au antrenat întârzieri și costuri suplimentare.

În septembrie 2008 încă nu se elaborase nicio foaie de parcurs pentru (c) 
EGNOS.

Deși semnalul OS al EGNOS a devenit disponibil încă din iulie 2006, sis-(d) 
temul încă nu fusese declarat operaţional în septembrie 2008, din cauza 
problemelor legate de răspunderea civilă, a incertitudinii care planează 
asupra viitorului programului din punctul de vedere al finanţării și al 
administrării, precum și a reticenţei Comisiei de a accepta sistemul din 
punct de vedere tehnic.

În pofida eforturilor depuse de ESA și de GJU pentru a demonstra poten-(e) 
ţialul EGNOS în afara Europei (de exemplu, în Africa, China și America de 
Sud), nu există nicio strategie veritabilă prin care să fie susţinut EGNOS 
dincolo de frontierele europene.

În structura organizatorică a GJU, EGNOS a fost repartizat diviziei tehnice, (f) 
în loc să fie considerat un program transversal pe deplin funcţional. Până 
în 2006, GJU nu a primit de la Comisie mijloacele financiare necesare 
pentru a se consacra unor studii specifice referitoare la EGNOS.
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CO O P E R A R E A  I N T E R N AŢ I O N A L Ă  Î N  C A D R U L  G A L I L E O

Uniunea Europeană a încheiat mai multe acorduri internaţionale privind 
Galileo.

S-au semnat acorduri de cooperare cu Statele Unite ale Americii (2004) și 
cu Rusia (2006) pentru a asigura interoperabilitatea și compatibilitatea între 
Galileo și alte sisteme globale de navigaţie prin satelit existente, cum ar fi 
GPS și Glonass.

Ca urmare a acordurilor de cooperare încheiate cu China (2003) și cu Israel 
(2004), Centrul Naţional de Teledetecţie din China (NRSCC) și, respectiv, 
organizaţia israeliană Matimop au aderat la Întreprinderea comună Galileo 
(GJU).

Uniunea Europeană a semnat acorduri de cooperare generală cu Ucraina 
(2005), India (2005), Maroc (2005) și Coreea de Sud (2006), dar acestea nu au 
condus la o participare concretă sau la aderarea acestor ţări la GJU.

Scopul tuturor acestor acorduri era de a minimiza riscurile tehnologice și 
politice, de a favoriza și a consolida know-how-ul industrial și politic, de 
a stimula oferta de aplicaţii de sistem, de a pătrunde pe pieţele ţărilor terţe, 
de a promova Galileo ca standard internaţional și de a pregăti terenul pen-
tru instalarea componentelor segmentului terestru în diferite regiuni ale 
lumii.

Lichidarea Întreprinderii comune Galileo și problemele cauzate de transferul 
acordurilor relevante către GSA au contribuit la deteriorarea relaţiilor cu 
întreprinderea chineză și cu cea israeliană. Discuţiile privind cooperarea pur-
tate cu alte ţări precum Brazilia, Mexic, Chile, Canada, Argentina și Australia 
au fost, de asemenea, suspendate după desfiinţarea GJU.
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G LO S A R  D E  T E R M E N I  U T I L I Z AŢ I  Î N  P R E Z E N T U L  R A P O R T

Calcul comparativ al costului de referinţă pentru sectorul public (public sec-
tor comparator): Estimare a costului proiectului în cazul în care s-ar utiliza 
metodele tradiţionale de atribuire a contractelor de achiziţii publice. Se 
recurge la acest instrument pentru a stabili dacă finanţarea din surse private 
oferă un raport costuri/beneficii mai bun decât metodele tradiţionale de 
achiziţii publice.

Conflict de interese: Situaţie în care o persoană sau o organizaţie dată 
acţionează în mai multe calităţi,  ale căror obiective și interese intră în 
contradicţie.

Contract de achiziţii publice tradiţional: Contract conform căruia clientul 
plătește furnizorul pentru bunurile furnizate pe măsură ce avansează lucrările 
pentru executarea bunului respectiv. Astfel de bunuri sunt plătite integral 
doar după ce sunt finalizate. Întreţinerea acestor bunuri face obiectul unor 
contracte separate, în timp ce exploatarea lor rămâne responsabilitatea sec-
torului public.

Contract de concesiune: Contract între parteneri publici și privaţi care acordă 
acestora din urmă dreptul exclusiv de a exploata, de a întreţine și de a realiza 
investiţii într-o utilitate publică.

Dosar preliminar: Informaţii care prezintă argumentele pentru demararea și 
continuarea unui proiect. Dosarul furnizează motivele în favoarea demarării 
proiectului, răspunzând la întrebarea „de ce?”.

Parteneriat public-privat: Iniţiativă a unui serviciu guvernamental sau a unei 
societăţi private, finanţată și exploatată prin intermediul unui parteneriat 
între o autoritate a statului și una sau mai multe societăţi din sectorul 
privat.

Plan de dezvoltare: Declaraţie formală prin care se prezintă o serie de obiec-
tive ale întreprinderii, motivele pentru care se estimează că pot fi îndeplinite 
acestea și planul prevăzut pentru atingerea lor.

Plată de punere la dispoziţie: Plată periodică vărsată de către o autoritate 
publică către un concesionar pentru un serviciu de infrastructură furnizat.

Procedură de atribuire a contractului: Practică prin care se solicită, se primesc 
și se evaluează oferte depuse de diverse societăţi din sectorul privat pentru 
exploatarea serviciilor în cadrul unei finanţări de tip public-privat sau al unei 
concesiuni, scopul fiind de a obţine cel mai bun raport costuri/beneficii.

A N E X A  V



Raportul special nr. 7/2009 – Gestionarea etapei de dezvoltare și validare a programului Galileo

57

Repartizarea riscurilor: Acord între părţile la o finanţare de tip public-privat 
sau la o concesiune care definește care dintre părţi este (sunt) responsabilă 
(responsabile) de suportarea consecinţelor financiare sau de alt gen ale unui 
eveniment survenit, de minimizarea riscului de survenire a unui eveniment 
nefast sau de reducerea impactului unui asemenea eveniment.

Segmentul utilizatori al sistemului Galileo: Spre deosebire de segmentul 
spaţial și de segmentul terestru ale sistemului, segmentul utilizatori traduce 
semnalele în servicii destinate utilizatorilor finali. Este constituit din diverse 
tipuri de receptoare pentru utilizatori.

Structura de administrare: Sistem de supraveghere instituit pentru a permite 
conducerii să menţină controlul asupra proiectului, inclusiv în ceea ce pri-
vește repartizarea responsabilităţilor de gestionare și procesele și sistemele 
utilizate pentru raportarea către conducere.

Tensiune concurenţială: Situaţie în care societăţile concurente sunt con-
strânse să prezinte autorităţii contractante oferte la cel mai bun preţ pentru 
produsele/serviciile pe care le furnizează, astfel încât să își poată menţine 
poziţia faţă de concurenţii rivali, situaţie care este în beneficiul autorităţii 
contractante.

Transfer de risc: Transferul unui risc suportat în mod normal de autoritatea 
contractantă către furnizorul privat al serviciului.
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RĂSPUNSURILE 
COMISIEI

SINTEZĂ

I.-V. 
Gali leo ș i  EGNOS sunt două programe inova-
tive al  căror obiectiv este real izarea unui s is-
tem european global de navigare prin satelit . 
Agenția  spaț ia lă  europeană (ESA)  ș i  Comisia 
au demarat aceste două programe sub forma 
u n e i  i n i ț i a t i v e  c o m u n e  ș i  a u  o b ț i n u t  d e  l a 
statele membre o susținere puternică pentru 
aceste  două programe.

ESA ș i -a  asumat responsabi l i tatea dezvoltă-
r i i  tehnologice ,  în  t imp ce  Comis ia  are  răs-
punderea de a  e labora  pol i t ica  în  domeniu. 
Împreună,  acestea  au înf i ințat  întrepr inde-
r e a  c o m u n ă  G a l i l e o  ( G J U ) ,  d r e p t  p l a t f o r m ă 
de coordonare pentru monitorizarea real iză-
r i i  etapei  de dezvoltare  ș i  va l idare .

La propunerea Comisiei,  pentru etapa de con-
st i tui re  ș i  operaț ională ,  Consi l iu l  a  înf i ințat 
o  a g e n ț i e  d e  r e g l e m e n t a r e  ( G S A ) ,  c a r e  s ă 
r e p r e z i n t e  i n t e r e s e l e  s e c t o r u l u i  p u b l i c  î n 
cadrul  partener iatului  publ ic-pr ivat  (PPP) .

S t a t e l e  m e m b r e  ș i  A g e n ț i a  s p a ț i a l ă  e u r o -
peană au avut  un rol -cheie  încă de la  înce-
putul  acestor  programe.  După confruntarea 
c u  u n e l e  d i f i c u l t ă ț i  î n  i d e n t i f i c a r e a  u n o r 
surse  pr ivate  de f inanțare ,  programul  inte-
g r a t  G a l i l e o / E G N O S  a  d e v e n i t ,  î n  2 0 0 8 ,  u n 
p r o g r a m  a l  U n i u n i i  E u r o p e n e ,  f i n a n ț a t  î n 
t o t a l i t a t e  d i n  b u g e t u l  c o m u n i t a r .  D i n  a c e l 
moment,  Comisia  ș i -a  asumat rolul  de a  ges-
t iona programul .  Întrucât  au fost  c lar i f icate 
noi le  responsabi l i tăț i  în  mater ie  de organi-
zare,  în prezent Comisia consideră că este pe 
făgașul  bun în  ceea ce  pr ivește  îndepl ini rea 
obiect ivelor  sa le .  Comis ia  recunoaște  că  au 
fost  întârz ier i  ș i  supracostur i ,  însă  având în 
v e d e r e  n a t u r a  i n o v a t o a r e  ș i  c o m p l e x i t a t e a 
t e h n i c ă  a  p r o i e c t u l u i  p r e l i m i n a r ,  C o m i s i a 
consideră  că  evaluarea efectuată  de Curtea 
de  Contur i  cu  pr iv i re  la  gest ionarea  etapei 
d e  d e z v o l t a r e  ș i  v a l i d a r e  e s t e  e x c e s i v  d e 
negativă.  În urma unei  analize ulterioare,  s-a 
a juns  la  concluzia  că  se  putea face mai  mult 
pentru rezolvarea unora  dintre  problemele 
apărute  la  început . 



RĂSPUNSURILE 
COMISIEI

Raportul special nr. 7/2009 – Gestionarea etapei de dezvoltare și validare a programului Galileo

59

V.
(i )

G J U  a  f o s t  î n f i i n ț a t ă  p e n t r u  a  r e p r e z e n t a 
o interfață între ESA, a cărei  atr ibuție este de 
a  derula  act iv i tăț i le  de dezvoltare  tehnolo-
gică  ( IOV sau etapa de val idare  pe orbită)  ș i 
Comis ia  Europeană,  responsabi lă  cu aspec-
te le  de pol i t ică  a le  programului . 

( i i )

Comis ia  a  monitor izat  constant  programul , 
f ă r ă  s ă  i n t e r v i n ă  î n  a t r i b u ț i i l e  E S A ,  î n  s p e -
cial  în ceea ce privește chestiunile tehnice și 
industr ia le .  Comis ia  a  intervenit  or i  de câte 
or i  a  fost  necesar  să  se  evite  blocaje le  ș i  să 
propună adaptăr i  a le  programului . 

VI. 
Alegerea PPP a  fost  o  deciz ie  pol i t ică  luată 
d e  C o n s i l i u .  C o m i s i a  a  p r i m i t  u n  m a n d a t 
pol i t ic  c lar  de a  pregăt i  un PPP într -o  per i -
oadă de t imp l imitată,  ș i  l -a  pregătit  pe baza 
informați i lor  d isponibi le  la  data  respect ivă 
în  acest  sector  cu un grad mare de speci f i -
c i t a t e  ș i  i n o v a t o r .  D i n  p a r t e a  i n d u s t r i e i  a u 
v e n i t  p r o p u n e r i  i m p o r t a n t e  ș i  r e a l i s t e ,  c a 
răspuns la  anunțul  pr iv ind cererea de oferte 
pentru concesionarea unui  PPP.

VII I . 
Pr in  GJU ș i  apoi  pr in  GSA,  Comis ia  a  ut i l izat 
fonduri  d in  cel  de a l  șaselea  program-cadru 
pentru f inanțarea act ivităț i lor  de dezvoltare 
tehnologică,  precum și  CDT pentru apl icaț i i . 
Aceste  proiecte  de CDT,  în  specia l  CDT pen-
tru  apl icaț i i ,  vor  da roade pe termen mediu 
ș i  lung (2009-2015) ,  iar  exploatarea acestor 
a c t i v i t ă ț i  v a  f i  i n c l u s ă  î n  v i i t o r u l  „ P l a n  d e 
acț iune pentru apl icarea GNSS” .

IX. 
Propunerea Comis ie i  de a  integra  EGNOS în 
programul Gali leo a salvat efectiv programul 
EGNOS ș i  a  as igurat  d isponibi l i tatea fondu-
r i l o r  n e c e s a r e  p e n t r u  c o n t i n u a r e a  p r o i e c -
tului .  Comis ia  a  menținut  această  abordare 
or ientată  către  integrare  atât  în  t impul  cât 
ș i  d u p ă  n e g o c i e r i l e  p r i v i n d  c o n t r a c t u l  d e 
concesionare .

X. 
D e c l a r a ț i a  C u r ț i i  d e  C o n t u r i  n u  ț i n e  s e a m a 
î n  t o t a l i t a t e  d e  c o n t e x t u l  g e n e r a l  e x i s t e n t 
la  data  respect ivă .  Programul  a  impl icat  un 
mare număr  de părț i  interesate  din  sectorul 
p u b l i c  ( s t a t e l e  m e m b r e  a l e  U E  ș i  a l e  E S A , 
ț ă r i  t e r ț e ,  C o m i s i a ) ,  c u  d i f e r i t e  a t r i b u ț i i  ș i 
r e s p o n s a b i l i t ă ț i  i n s t i t u ț i o n a l e ,  i a r  C o m i s i a 
a  a v u t  u n  r o l  a c t i v  î n  i d e n t i f i c a r e a  i n s t r u -
m e n t e l o r  a d e c v a t e  p e n t r u  p a r t i c i p a r e a 
corespunzătoare a părț i lor  interesate.  Comi-
s i a  a  r e a l i z a t  u n  p r o g r e s  r e a l  î n  d o m e n i u l 
c o o p e r ă r i i  i n t e r n a ț i o n a l e .  C r e a r e a  G J U  ș i 
a  GSA,  precum și  propuneri le  de reor ientare 
a  p r o g r a m u l u i ,  c a r e  a u  c u l m i n a t  c u  a d o p -
t a r e a  R e g u l a m e n t u l u i  6 8 3 / 2 0 0 8 ,  s u n t  u n 
exemplu a l  ro lului  coordonator  exerc i tat  de 
Comisie,  cu respectarea roluri lor  îndeplinite 
de părț i le  interesate .

XI. 
C o m i s i a  a  p r i m i t  u n  m a n d a t  c l a r  d e  a - ș i 
asuma gest ionarea programului  în  etapa de 
r e a l i z a r e  ș i ,  î n  c o n s e c i n ț ă ,  a  î n c e p u t  s ă - ș i 
adapteze  capaci tatea  de  management  atât 
pe baza resurselor  interne,  cât  ș i  cu spri j inul 
unor  consultanț i  externi  ca l i f icaț i .

XII . 
E x p e r i e n ț a  a c u m u l a t ă  c u  G a l i l e o  e s t e 
î m p ă r t ă ș i t ă  c u  s t a t e l e  m e m b r e  ș i  c u  a l t e 
p ă r ț i  i n t e r e s a t e ,  î n  v e d e r e a  î m b u n ă t ă ț i r i i 
capacități i  de gestionare a mari lor  programe 
de infrastructură .
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INTRODUCERE

2.

A g e n ț i a  s p a ț i a l ă  e u r o p e a n ă  ș i  C o m i s i a  a u 
d e m a r a t  E G N O S  ș i  G a l i l e o  s u b  f o r m a  u n e i 
in i ț iat ive  comune ș i  au obț inut  de la  statele 
membre o susținere puternică pentru aceste 
două programe.

ESA și-a asumat responsabil itatea dezvoltări i 
tehnologice ,  în  t imp ce Comis ia  are  răspun-
derea elaborăr i i  pol i t ic i i  în  domeniu.  Împre-
u n ă ,  a c e s t e a  a u  î n f i i n ț a t  î n t r e p r i n d e r e a 
c o m u n ă  G a l i l e o  ( G J U ) ,  d r e p t  p l a t f o r m ă  d e 
coordonare  pentru  monitor izarea  rea l izăr i i 
etapei  de dezvoltare  ș i  va l idare .

La propunerea Comisiei,  pentru etapa de con-
st i tui re  ș i  operaț ională ,  Consi l iu l  a  înf i ințat 
o  a g e n ț i e  d e  r e g l e m e n t a r e  ( G S A ) ,  c a r e  s ă 
r e p r e z i n t e  i n t e r e s e l e  s e c t o r u l u i  p u b l i c  î n 
cadrul  partener iatului  publ ic-pr ivat  (PPP) .

ISTORIA SISTEMULUI  GALILEO

15.

Pentru real izarea etapei  de dezvoltare a pro-
g r a m u l u i  G a l i l e o ,  a  f o s t  c r e a t ă  G J U ,  a s t f e l 
încât  să  se  as igure unitatea dintre  adminis-
trarea ș i  controlul  f inanciar  a l  proiectului  în 
etapa de cercetare,  dezvoltare și  demonstra-
tivă a programului Gali leo,  în acest scop fi ind 
uti l izate fonduri le alocate programului  [art i-
colul  1  din Regulamentul  (CE)  nr .  876/2002] . 
R e s p o n s a b i l i t a t e a  t e h n i c ă  a  a c e s t e i  e t a p e 
a  f o s t  î n c r e d i n ț a t ă  A g e n ț i e i  s p a ț i a l e  e u r o -
pene,  în  cadrul  programului  aceste ia ,  Gal i -
leoSat.  Aprobarea programului  Gali leoSat de 
către  statele  membre ESA a  însemnat dema-
rarea activități lor  industriale.  Întreprinderea 
c o m u n ă  G a l i l e o  a  r e p r e z e n t a t  o  p l a t f o r m ă 
de  coordonare  între  ESA ș i  Comis ie  pentru 
etapa de dezvoltare  ș i  va l idare .

17.–18.

În conformitate cu articolul 2 din statutul GJU, 
pr incipale le  atr ibuț i i  sunt  următoarele :

1)   monitorizarea integrări i  EGNOS în progra-
mul  Gal i leo,  precum ș i  a  real izăr i i  etapei 
d e  d e z v o l t a r e  ș i  v a l i d a r e  a  p r o g r a m u l u i 
Gal i leo;

2)   lansarea pr in  ESA a  act iv i tăț i lor  industr i -
a le  din  etapa de dezvoltare ;

3)   p r e g ă t i r e a ,  î n  c o o p e r a r e  c u  C o m i s i a 
ș i  c u  E S A ,  a  e t a p e l o r  d e  c o n s t i t u i r e  ș i 
o p e r a ț i o n a l e  p r i n  g e s t i o n a r e a  p r o c e d u -
r i i  de  l ic i taț ie ,  în  vederea încheier i i  unui 
acord de concesionare ;

4)   s u p e r v i z a r e a  p u n e r i i  î n  p r a c t i c ă 
a  act iv i tăț i lor  programului .

21.

C o n s i l i u l  „ T r a n s p o r t u r i ”  d i n  m a r t i e  2 0 0 4 
a  inv i tat  Comis ia  să  prez inte ,  în  octombrie 
2 0 0 4 ,  o  c o m u n i c a r e  î n  c a r e  s ă  n u  p r e z i n t e 
progresele  real izate  în  etapa de dezvoltare 
ș i  v a l i d a r e ,  c i  c u  p r i v i r e  l a  î n c e p e r e a  c e l o r 
două etape,  de real izare  ș i  operaț ională .

Întârz ierea  înregist rată  în  dezvoltarea  teh-
n o l o g i c ă  ( I O V  s a u  e t a p a  d e  v a l i d a r e  p e 
orbită)  la  data  respect ivă  nu a  fost  conside-
rată incompatibi lă  cu începerea act ivităț i lor 
p e n t r u  e t a p a  d e  c o n s t i t u i r e  a  p r o g r a m u l u i 
în  2006.



RĂSPUNSURILE 
COMISIEI

Raportul special nr. 7/2009 – Gestionarea etapei de dezvoltare și validare a programului Galileo

61

22.

I n f o r m a ț i i l e  d i s p o n i b i l e  l a  a c e a  v r e m e 
susț ineau ideea conform căreia  nu era  neîn-
temeiat  să  se  aștepte  un rezul tat  favorabi l 
ca  urmare a  proceduri i  de l ic i taț ie .  În  comu-
nicare  s-a  arătat  că  procedura reușise  până 
la  acea dată  ș i  a  fost  sol ic i tată  conf i rmarea 
Consi l iu lui  pentru:

–   a  permite întreprinderi i  comune să def ini -
t iveze negocierea contractului  de concesi-
onare,  care trebuia semnat în cursul  anului 
2005,  precum ș i

–   a  permite  părț i lor  interesate  din  sectorul 
p r i v a t  s ă  î ș i  c o n f i r m e  o f e r t e l e  ș i  a n g a j a -
mentele  f inanciare .

23.

Îndeplinindu-și  responsabil ități le de polit ică 
p r i m i t e ,  C o m i s i a  a  c r e a t  c o n d i ț i i l e  p e n t r u 
a  se  a junge la  un acord între  s tate le  mem-
bre,  sol ic i tându-i  fostului  comisar  Van Miert 
s ă  m e d i e z e .  Î n  p e r i o a d a  i u l i e - d e c e m b r i e 
2005,  Comis ia  a  reușit  să  deblocheze nego-
c i e r i l e  p r i v i n d  c o n c e s i o n a r e a  ș i  a c e a  p a r t e 
din activități le etapei  de real izare și  val idare 
care  stagna din  cauza dezacordur i lor  d intre 
statele  membre.

26.

În  2006,  în  special  în  a  doua jumătate a  anu-
l u i  2 0 0 6 ,  G J U  a  r e u ș i t ,  c u  s p r i j i n u l  f e r m  a l 
Comis ie i  ș i  a l  Bănci i  Europene de Invest i ț i i , 
să  reducă divergențele  pe care  le-a  avut  cu 
c o n s o r ț i u l  r e z u l t a t  d i n  f u z i u n e ,  l a  n u m a i 
c â t e v a  c h e s t i u n i  s u b s t a n ț i a l e  p e n t r u  c a r e 
nu s-a  a juns  la  un acord.  Rezultatul  acestor 
n e g o c i e r i ,  î m p r e u n ă  c u  e c h i p a  d e  n e g o c i -
ere,  precum și  a l te  act iv ităț i  a le  GJU,  au fost 
t ransferate  la  GSA la  f inele  anului  2006.

27.

L a  s f â r ș i t u l  a n u l u i  2 0 0 5 ,  C o m i s i a  a  p r e g ă -
t i t  b a z e l e  p e n t r u  e t a p a  d e  r e a l i z a r e ,  p r i n 
i n i ț i e r e a  m ă s u r i l o r  m e n i t e  s ă  a s i g u r e  t r a n -
sferul  de la  GJU,  creată pentru etapa de dez-
voltare,  la  GSA,  creată în vederea gestionări i 
i n t e r e s e l o r  s e c t o r u l u i  p u b l i c  î n  c a d r u l  P P P 
pentru etapa de real izare  ș i  operaț ională .

În  real izarea acestor  acț iuni ,  Comis ia  a  avut 
d r e p t  p u n c t  d e  p l e c a r e  d o u ă  e s t i m ă r i :  1 ) 
negocier i le  pr iv ind concesionarea ar  putea 
f i  î n c h e i a t e  p â n ă  l a  s f â r ș i t u l  a n u l u i  2 0 0 6 , 
întrucât stadiul  negocieri lor după fuzionarea 
consorț i i lor  oferea  o  oarecare  credibi l i tate 
a c e s t e i  e s t i m ă r i ,  ș i  2 )  î n t â r z i e r i l e  e v i d e n t e 
din  etapa IOV duceau la  concluzia  că  etapa 
IOV avea să  dureze mai  mult  decât  GJU.

28.

Î n t r - o  d e z v o l t a r e  p a r a l e l ă ,  î n t r e  2 0 0 6  ș i 
2 0 0 7 ,  E S A  s - a  c o n f r u n t a t  î n  c o n t i n u a r e  c u 
d i f i c u l t ă ț i  m a j o r e  î n  g e s t i o n a r e a  p r o g r a -
m e l o r  E G N O S  ș i  G a l i l e o .  Î n  c a z u l  E G N O S , 
di f icultăț i le  au fost  în  esență  de natură  teh-
nică.  În ceea ce privește Gal i leo,  organizarea 
industr ia lă  ș i  gest ionarea acesteia  de către 
E S A  î n r e g i s t r a u  î n t â r z i e r i  c o n s i d e r a b i l e  ș i 
supracostur i .  ESA a  întrepr ins  o  reconf igu-
rare  majoră  a  re laț i i lor  contractuale  create 
pentru programul  Gal i leoSat .

Confruntată  cu aceste  di f icultăț i  ș i  cu  stag-
n a r e a  p r o c e s u l u i  d e  c o n c e s i o n a r e ,  C o m i -
s i a  a  p r o p u s  C o n s i l i u l u i  ș i  P a r l a m e n t u l u i 
s ă  r e d i r e c ț i o n e z e  p r o g r a m u l ,  s ă  f i n a n ț e z e 
e t a p a  d e  r e a l i z a r e  d i n  b u g e t u l  C o m i s i e i , 
să  acț ioneze ca  gest ionar  de  program ș i  să 
împuternicească ESA drept agent de achiziț i i 
p e n t r u  e t a p a  d e  r e a l i z a r e .  L a  9  i u l i e  2 0 0 8 
a  fost  adoptat  Regulamentul  683/2008 pr i -
v ind cont inuarea  puner i i  în  apl icare  a  pro-
gramelor  GNSS.
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29.

Comunicarea din  mai  2007 nu îș i  propunea 
să  descr ie  în  detal iu  motivele  eșuăr i i  nego-
c i e r i l o r  d e  c o n c e s i o n a r e ,  c i ,  m a i  d e g r a b ă , 
să  evidenț ieze rezultatele  negocier i lor  ș i  să 
propună măsur i  pentru a  avansa.

OBIECTUL ȘI  ABORDAREA 
AUDITULUI

31.

Î n  p e r i o a d a  a u d i t a t ă  d e  C u r t e  ( s e p t e m b r i e 
2 0 0 3 - d e c e m b r i e  2 0 0 6 ) ,  a  f o s t  î n f i i n ț a t  G J U 
pentru  a  as igura  caracterul  unitar  a l  gest i -
onăr i i  ș i  controlului  f inanciar  a l  proiectului 
în  etapa de cercetare ,  dezvoltare  ș i  demon-
strat ivă  a  programului  Gal i leo ș i ,  de  aseme-
nea ,  pentru  mobi l izarea  fondur i lor  a locate 
acestui  program.

OBSERVAȚII

39.

C o n c e p e r e a  p r o i e c t u l u i  P P P  s - a  î n t e m e i a t 
pe studi i  ș i  rapoarte  întocmite  pe par  cursul 
e t a p e i  d e  d e f i n i r e  a  p r o g r a m u l u i  G a l i l e o , 
c a r e  a  e v i d e n ț i a t  v i a b i l i t a t e a  r e a l i z ă r i i , 
funcț ionăr i i  ș i  exploatăr i i  comercia le  a  pro-
gramului  Gal i leo în cadrul  unei  structuri  PPP 
c a r e  p r e s u p u n e a  f i n a n ț a r e  p r i v a t ă .  A  f o s t 
î n c u r a j a t ă  a l e g e r e a  P P P ,  a p r o b a t ă  î n  c e l e 
d in  urmă de  către  Cons i l iu .  Preg ăt i rea  PPP 
s-a af lat  sub presiunea t impului  scurt  avut la 
d ispozi ț ie .  Industr ia  a  prezentat  propuner i 
serioase și  real iste,  ca răspuns la  invitația de 
a-ș i  manifesta  interesul  pentru crearea unui 
PPP în  cadrul  unei  concesionăr i .

41.

Așa cum se arată în studii le puse la dispoziția 
Comis ie i ,  s -a  ț inut  seama de cele  mai  bune 
pract ic i  în  domeniul  PPP.  Cu toate  acestea, 
c e l e  m a i  b u n e  p r a c t i c i  a u  f o s t  s t a b i l i t e  d e 
industr i i  ș i  serv ic i i  consol idate  (autostrăz i , 
spita le ,  centra le  e lectr ice…),  unde r iscur i le 
sunt  deja  destul  de bine ident i f icate  ș i  este 
ușor  să  se  întocmească o  comparaț ie  a  cos-
turi lor  pe baza datelor existente privind cos-
tur i le .  Nu la  fe l  s -a  întâmplat  ș i  este departe 
de a  f i  cazul  în  ceea ce  pr ivește  rea l izarea , 
f u n c ț i o n a r e a  ș i  e x p l o a t a r e a  c o m e r c i a l ă 
a  programului  Gal i leo.

(a)

Unicitatea proiectului  Gal i leo a făcut extrem 
de di f ic i lă  apl icarea celor  mai  bune pract ic i 
în  mater ie  de PPP,  de exemplu dezvoltarea 
unui  s istem de indic i  f iabi l  pr iv ind sectorul 
publ ic ,  d in  cauza l ipsei  datelor .

D i f e r e n ț a  m a t e r i a l ă  d i n  p u n c t u l  d e  v e d e r e 
a l  o b i e c t u l u i  d i n t r e  I O V  ș i  F O C  ( c a p a c i t a t e 
o p e r a ț i o n a l ă  d e p l i n ă )  a  f ă c u t  i m p o s i b i l ă 
a p l i c a r e a  d a t e l o r  r e z u l t a t e  d i n  I O V  p e n -
t r u  d e z v o l t a r e a  u n u i  a s t f e l  d e  s i s t e m  d e 
comparare .

Studi i le  efectuate  la  sol ic i tarea  Comis ie i  ș i 
a  GJU au arătat cu claritate r iscuri le inerente 
real izăr i i ,  funcț ionăr i i  ș i  exploatăr i i  comer-
c ia le  a  infrastructur i i  propuse ș i  au a juns  la 
concluzia că o repart izare ef ic ientă era posi-
b i lă  în  cadrul  unui  regim de conces ionare/
PPP.

(b)

Din cauza pres iuni i  t impului  ș i  a  d i f icultăț i i 
d e  a  g ă s i  p r e c e d e n t e  s u f i c i e n t e  p e  c a r e 
s ă  s e  î n t e m e i e z e ,  C o m i s i a  ș i  G J U  a u  o p t a t 
pentru o  procedură de dia log competit iv  în 
mater ie  de achiz i ț i i ,  de  natură  să  favor izeze 
îmbunătăț i rea  graduală  a  speci f icaț i i lor  d in 
caietul  de sarc ini .

Procedura dialogului  competit iv este uti lă în 
rezolvarea  unor  cazur i  complexe,  cum este 
PPP pentru programul  Gal i leo,  întrucât  cre-
area acestuia pune probleme tehnice,  f inan-
c iare  ș i  jur id ice .

Într -adevăr ,  e lementele  necunoscute carac-
terist ice PPP al  programului  Gal i leo trebuiau 
să f ie  rezolvate pr in această procedură,  pr in 
interacț iunea cu ofertanț i  extrem de ser ioș i 
ș i  impl icaț i .

P r o c e d u r a  a  f o s t  p r e l u n g i t ă ,  a s t f e l  î n c â t 
candidaț i i  să  benef ic ieze  de mai  mult  t imp 
pentru prezentarea unor  planur i  de afacer i 
ș i  a  unor  modele  f inanciare  mai  detal iate  ș i 
mai  credibi le . 
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P r e l u n g i r e a  p r o c e d u r i i  d e  d i a l o g  ș i 
interacț iuni le  dintre  GJU ș i  candidaț i ,  chiar 
ș i  după fuzionarea acestora ,  a  dat  rezultate 
importante ,  care  au fost  inc luse în  c lauzele 
esenț ia le  ( „Head of  Terms”) .

(c)

Personalul  GJU era  format  din  profes ionișt i 
cu experiență în sectorul  spațial  ș i  în proiec-
tele din acest domeniu,  precum și  experiență 
s p e c i f i c ă  p r i v i n d  g e s t i o n a r e a  p r o i e c t e -
l o r  d e  i n f r a s t r u c t u r ă  d i n  s e c t o r u l  p u b l i c  ș i 
f inanțarea proiectelor.  Nu a existat o carență 
de  cunoșt ințe  comparat iv  cu  profes ionișt i i 
d in  acest  sector  industr ia l .

Î n  e t a p a  d e  c o n c e p ț i e  a  p r o g r a m u l u i  a u 
f o s t  i m p l i c a ț i  c o n s u l t a n ț i  c u  e x p e r i e n ț ă 
( în  specia l  pentru studiul  in i ț ia l ) .  La  dema-
r a r e a  e t a p e i  a c t i v e  a  d i a l o g u l u i  c o m p e t i -
t i v ,  G J U  a  b e n e f i c i a t  d e  a s i s t e n ț ă  p r i v i n d 
n e g o c i e r i l e  a t â t  î n a i n t e ,  c â t  ș i  d u p ă  f u z i o -
n a r e a  c a n d i d a ț i l o r ,  p r e c u m  ș i  î n  c o n t e x t u l 
operaț iuni i  de fuziune propriu-zise,  din par-
t e a  u n o r  c o n s u l t a n ț i  e x p e r i m e n t a ț i  ( P r i c e -
water  house Coopers ,  Lovel l ’s  etc . ) ,  dar  ș i  din 
p a r t e a  u n o r  î n a l ț i  f u n c ț i o n a r i  d e  l a  B a n c a 
Europeană de Invest i ț i i .

(d)

N i c i  G J U ,  d a r  n i c i  C o m i s i a  n u  a u  î n c u r a j a t 
o r i  s u s ț i n u t  f u z i o n a r e a  c e l o r  d o u ă  o f e r t e . 
P e n t r u  a t e n u a r e a  e f e c t e l o r  a s u p r a  p r o c e -
d u r i i  d e s c r i s e  d e  C u r t e  ( î n  e s e n ț ă ,  p i e r d e -
rea cadrului  concurenț ia l ) ,  Comis ia  a  impus 
c o n d i ț i i  p r i v i n d  a p r o b a r e a  o p e r a ț i u n i i  d e 
fuz iune.

D u p ă  e x a m i n a r e a  a t e n t ă  a  p r o p u n e r i i 
comune,  GJU,  cu as istența  unor  consultanț i 
înalt  ca l i f icaț i ,  a  considerat ,  după evaluare , 
că  propunerea comună oferea un raport  mai 
bun între costuri  ș i  benefic i i  față de ofertele 
indiv iduale . 

(e)

State le  membre nu au t rebuit  să  se  bazeze 
numai  pe rapoartele  of ic ia le  a le  GJU,  întru-
c â t  e l e  e r a u  r e p r e z e n t a t e  î n  c o n s i l i u l  d e 
s u p r a v e g h e r e  a l  G J U ,  c a r e  e r a  i n f o r m a t  i n 
e x t e n s o  cu pr iv i re  la  s tadiu l  negocier i lor  ș i 
pr imea cu regular i tate  date  actual izate  pr i -
v ind evoluț ia  programului . 

D e  a s e m e n e a ,  e l e  a u  f o s t  r e p r e z e n t a t e  î n 
grupur i  de lucru speci f ice ,  în  specia l  la  reu-
niunea de experț i  în  domeniul  PPP,  în  sco-
pul  de a  se  urmări  îndeaproape procesul  de 
negociere  ș i  au fost  informate cu pr iv i re  la 
toate dif icultăți le apărute în t impul negocie-
r i lor ,  în  special  cu pr iv ire  la  chest iuni  legate 
de concesionare .

În  pof ida complexităț i i ,  negocier i le  au fost 
st ructurate  ș i  conduse cu ser ioz i tate  ș i  pro-
f e s i o n a l i s m  d e  c ă t r e  c e l e  d o u ă  p ă r ț i ,  ș i  n u 
au  ofer i t  GJU mot ive  de  a  pune la  îndoia lă 
fezabi l i tatea  concesionăr i i .  Rapoartele  GJU 
a u  f o s t  o r i e n t a t e  c ă t r e  u n  p u b l i c  m a i  l a r g , 
nu numai  către statele membre,  pr in urmare 
u n e l e  i n f o r m a ț i i  c o m e r c i a l e  t r e b u i a u  s ă 
rămână conf idenț ia le .

42.

Modelul  PPP propus de Comisie era diferit  de 
a l te  modele  PPP existente la  acea dată .  Din 
cauza speci f ic i tăț i i  act iv i tăț i lor  ș i  r i scur i lor 
impl icate  nu era  posibi l  ca  pentru proiectul 
G a l i l e o  s ă  s e  i a  d r e p t  r e f e r i n ț ă ,  î n  c e e a  c e 
p r i v e ș t e  p a r t a j a r e a  r i s c u r i l o r  ș i  f i n a n ț a r e a 
între  sectorul  publ ic  ș i  ce l  pr ivat ,  a l te  pro-
iecte  existente .

(a)

C o m p l e x i t a t e a  t e h n o l o g i c ă  a  p r o i e c t u l u i 
G a l i l e o  e s t e  u n  f a p t  b i n e  î n ț e l e s  d e  c ă t r e 
t o a t e  p ă r ț i l e  i n t e r e s a t e  ș i ,  î n  s p e c i a l ,  d e 
către  sectorul  pr ivat .



RĂSPUNSURILE 
COMISIEI

Raportul special nr. 7/2009 – Gestionarea etapei de dezvoltare și validare a programului Galileo

64

(b)

Studi i le  iniț ia le  arătau cu c lar i tate di f iculta-
t e a  d e  a  s e  p r e v e d e a  c a p a c i t a t e a  d e  g e n e -
rare a venituri lor,  însă nu au considerat acest 
lucru  drept  un obstacol  pentru  reuș i ta  s i s -
temului  PPP.

Plățile de disponibilitate către sectorul public 
a u  f o s t  c o n s i d e r a t e  u n  m e c a n i s m  a d e c v a t 
pentru as igurarea v iabi l i tăț i i  f inanciare .

Clauzele  esenț ia le  au prevăzut  un eventual 
mecanism al  plăț i lor  de disponibi l i tate  pen-
tru  care  s -a  încheiat  un acord la  n ivel  înalt 
cu sectorul  pr ivat .

(c)

Sectorul  pr ivat  avea cunoșt ință  de faptul  că 
proiectul  era conceput sub responsabil itatea 
s e c t o r u l u i  p u b l i c  î n  c a d r u l  e t a p e i  d e  d e z -
voltare ,  f i ind subl in iat  drept  un e lement  de 
complexitate în ceea ce privește repartizarea 
r iscur i lor  re levante,  în  contextul  s istemului 
de concesionare .

C u  t o a t e  a c e s t e a ,  r a p o a r t e l e  e x p e r ț i l o r  î n 
domeniu nu au subliniat niciodată acest lucru 
drept un element de blocaj  major pentru via-
bi l i tatea s istemului  de concesionare .

Trebuie  reamint i t  că  industr ia  care  a  e labo-
r a t  p r o i e c t u l  î n  e t a p a  d e  d e z v o l t a r e  a  f o s t 
a m p l u  r e p r e z e n t a t ă  l a  n i v e l u l  c a n d i d a ț i l o r 
pentru contractul  de concesionare .

Caseta 2 

R i s c u l  d e  p i a ț ă ,  r i s c u l  d e  c o n c e p ț i e  ș i ,  î n 
mai  mică măsură,  r iscur i le  răspunderi i  c iv i le 
a  t e r ț i l o r  a u  r e p r e z e n t a t  d o m e n i i  m a i  c o n -
troversate  în  t impul  negocier i lor .

Cu toate  acestea ,  în  cursul  negocier i lor  au 
fost  real izate  progrese,  cel  puț in  în  ceea ce 
pr ivește  repart izarea  r i scur i lor  pr iv ind res-
ponsabi l i tatea c iv i lă  ș i  r i scul  de piață .

Î n  p l u s ,  e s t e  p r o b a b i l  c a  e ș e c u l  n e g o c i e r i -
l o r  d e  c o n c e s i o n a r e  s ă  a i b ă  d r e p t  c a u z ă  ș i 
a l ț i  factor i ,  de  exemplu obț inerea  de  către 
industr ie a unor posibi l i tăț i  de f inanțare mai 
avantajoase.

A fost identif icată și  recunoscută dif icultatea 
transferări i  r iscului  de piață și ,  în consecință, 
c lauzele  esenț ia le  au evidenț iat  cu c lar i tate 
u n  e v e n t u a l  a c o r d  c o n f o r m  c ă r u i a  t r a n s f e -
r u l  r i s c u l u i  a r  f i  m i n i m  î n t r - o  p r i m ă  e t a p ă , 
c u  m e c a n i s m e  p e n t r u  o  c r e ș t e r e  g r a d u a l ă 
a  n ivelului  de t ransferare  a  r iscului  de piață 
în  t impul  executăr i i  contractului .

T r a n s f e r a r e a  r i s c u l u i  d e  c o n c e p ț i e  a  f o s t 
chest iunea cea  mai  controversată  în  nego-
cier i le  pr iv ind PPP.

S e c t o r u l  p r i v a t  a  c o n s i d e r a t  c ă  e t a p a  I O V , 
concepută  in i ț ia l  pentru  reducerea  r i scur i -
lor  de concepție,  a  constituit  o constrângere 
majoră  în  real izarea acestuia . 

At i tudinea industr ie i  de a  refuza or ice  asu-
mare a r iscului  de concepție din cauza l ipsei 
d e  v i z i b i l i t a t e ,  a  c a p a c i t ă ț i i  d e  p a r t i c i p a r e 
ș i  d e  v a l i d a r e  a  e t a p e i  I O V  a  f o s t  p u t e r n i c 
c o n t e s t a t ă  î n  t i m p u l  n e g o c i e r i i ,  î n t r u c â t 
p o t e n ț i a l u l  d e ț i n ă t o r  a l  c o n c e s i u n i i  i n c l u -
d e a ,  î n  p r i n c i p a l ,  a c e i a ș i  a c t o r i  i n d u s t r i a l i 
care erau conșt ienți  de propria  performanță 
în  etapa de proiect . 

E lementele  de bază a le  unei  st ructur i  capa-
b i l e  s ă  a t e n u e z e  r e s p o n s a b i l i t a t e a  c i v i l ă 
f a ț ă  d e  t e r ț i  a u  f o s t  s t a b i l i t e  p r i n  c l a u z e l e 
esenț ia le .
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43.

În temeiul  propriului  regulament,  GJU „man-
d a t e a z ă  [ E S A ]  s ă  d e s f ă ș o a r e  a c t i v i t ă ț i l e 
n e c e s a r e  î n  e t a p a  d e  d e z v o l t a r e  c u  p r i v i r e 
l a  s e g m e n t u l  s p a ț i a l  ș i  t e r e s t r u  a s o c i a t 
s istemului” .

ESA a  desfășurat  aceste  act iv i tăț i  în  cadrul 
p r o g r a m u l u i  G a l i l e o S a t ,  f i n a n ț a t  î n  c o m u n 
de către statele membre ESA,  pe bază volun-
tară ,  ș i  de  către  Comunităț i le  Europene. 

45.

E S A  a  r ă s p u n s  d e  e x e c u t a r e a  p r o g r a m u l u i 
G a l i l e o S a t  ș i  a  r a p o r t a t  l a  G J U  c u  p r i v i r e 
l a  a c t i v i t a t e a  d e s f ă ș u r a t ă .  S u p e r v i z a r e a  d e 
către  GJU,  ast fe l  cum este  prevăzută  la  art i -
colul  2 al ineatul  (4) ,  s-a l imitat la a se asigura 
că toate etapele programului  s-au desfășurat 
corect ,  ș i  nu a  fost  concepută ca  o  în locuire 
a  expert izei  tehnice a  ESA. 

47.

B u g e t u l  G a l i l e o  p e n t r u  d e z v o l t a r e  ș i  v a l i -
dare  a  fost  stabi l i t  pe baza studi i lor  coman-
date de Comis ie  ș i  a  fost  acceptat  de ESA în 
declaraț ia  refer i toare  la  Gal i leoSat . 

Î n  d e c l a r a ț i a  r e f e r i t o a r e  l a  G a l i l e o S a t  s - a 
p r e v ă z u t  o  f l e x i b i l i t a t e  s t a n d a r d  d e  2 0  % 
a  contr ibuț ie i  ESA,  ceea ce  a  reprezentat  d e 
facto  o rezervă în bi lanț de 10 % pentru chel-
tuiel i  neprevăzute,  care s-a  dovedit  insuf ic i -
entă  din  cauza complexităț i i  programului .

48.

S t a r t u l  t a r d i v  a l  p r o g r a m u l u i  G a l i l e o S a t 
d e  c ă t r e  s t a t e l e  m e m b r e  E S A  a  a v u t  d r e p t 
consecință  întârz ier i  de demarare  a  proiec-
tului  ș i  costur i  crescute ,  care  nu au mai  fost 
recuperate .

49.

Procedura  de  achiz i ț i i  d in  etapa  IOV a  fost 
îndepl in i tă  de  ESA în  conformitate  cu  pro-
pr iul  s istem de achiz i ț i i .

E S A  a  o p t a t  p e n t r u  o  f o r m ă  d e  o r g a n i z a r e 
industr ia lă  bazată  pe un s ingur  contractant 
principal ,  dar cu asigurarea,  cel  puțin în par-
tea de program f inanțată de statele membre 
E S A ,  a  a p e l ă r i i  l a  s u b c o n t r a c t a n ț i  s e l e c t a ț i 
geograf ic .

G a l i l e o  a  f o s t  p r i m u l  ș i  s i n g u r u l  p r o g r a m 
GNSS cu adevărat  deschis  part ic ipări i  indus-
t r i e i  s p a ț i a l e  e u r o p e n e .  Î n  c o n s e c i n ț ă ,  e r a 
p r o b a b i l  c a  p r i n c i p a l u l  c o n t r a c t a n t  a l e s  s ă 
benefic ieze de un avantaj  concurențial  def i -
n i t iv  pentru v i i toarele  competiț i i  ( în  pr inci -
pal ,  pentru etapa de dezvoltare) .  Acest  lucru 
a  avut  repercus iuni  majore  asupra  pol i t ic i i 
industr ia le  promovate de ESA. 

Drept consecință a acestui  fapt și  a acțiunilor 
câtorva  state  membre interesate ,  pr inc ipa-
lul  contractant  se lecț ionat  în  f inal  a  fost  un 
j o i n t  v e n t u r e  d e  î n t r e p r i n d e r i  a n t a g o n i s t e , 
care  nu au reușit  n ic iodată  să  conlucreze în 
mod ef ic ient .

C o n f r u n t a t ă  c u  s u p r a c o s t u r i  ș i  î n t â r z i e r i , 
î n  d e c e m b r i e  2 0 0 7  E S A  a  o p t a t  î n  c e l e  d i n 
urmă pentru o  a l tă  organizare  industr ia lă  ș i 
a l t  c a d r u  c o n t r a c t u a l ,  p e  b a z a  c ă r o r a  s ă - ș i 
asume în  mod direct  responsabi l i tăț i le  con-
tractantului  pr incipal  ș i  încredințarea către 
s u b c o n t r a c t a n ț i  a  d i f e r i t e l o r  p a c h e t e  d e 
act iv i tăț i .

53.

A c t i v i t ă ț i l e  d e  c e r c e t a r e  f i n a n ț a t e  d e  a l 
Ș a s e l e a  p r o g r a m - c a d r u  ( P C 6 )  s - a u  a x a t  î n 
t o t a l i t a t e  p e  p r i n c i p a l e l e  d o m e n i i  d i n  s e c -
torul  ut i l i zator i lor ,  cu  abordarea  cercetăr i i 
în  mater ie  de apl icaț i i  ș i  a l te  aspecte  (stan-
dardizare ,  aspecte jur idice ș i  de prestare  de 
serv ic i i ,  p iață…) care  vor  permite  ut i l izarea 
v i i toare  a  s i s temului  Gal i leo .  Pro iecte le  de 
cercetare  în  di fer i te  sectoare  din  zona ut i l i -
zator i lor  au inc lus ,  în  general ,  act iv i tăț i  de 
dezvoltare ,  de încercăr i  ș i  demonstrat ive .



RĂSPUNSURILE 
COMISIEI

Raportul special nr. 7/2009 – Gestionarea etapei de dezvoltare și validare a programului Galileo

66

E x p l o a t a r e a  a c e s t e i  a c t i v i t ă ț i  u r m e a z ă  a  f i 
inclusă în următorul  „Plan de acțiune pentru 
apl icarea GNSS” .

D e f i n i r e a  s e r v i c i i l o r  c a r e  a u  s t a t  l a  b a z a 
specif icaț i i lor  s istemului  a  fost  real izată mai 
d e v r e m e ,  c u  f o n d u r i  a l o c a t e  d e  a l  C i n c i l e a 
program-cadru.

54.

Obiectivul  programului-cadru este de a  pro-
mova dezvoltarea  de  tehnologi i  ș i  serv ic i i , 
d e ș i  s - a  l ă s a t  a c t o r i l o r  d e  p e  p i a ț ă  l i b e r -
t a t e a  d e  a  a l e g e  d o m e n i u l  î n  c a r e  s ă  a i b ă 
loc  ast fe l  de evoluț i i .  Această  abordare  ș i -a 
demonstrat  valabi l i tatea întrucât  mai  multe 
întrepr inder i ,  în  specia l  IMM-ur i ,  au dobân-
dit  cunoștințe ș i  experiență,  ceea ce i -a adus 
în poziț ia  de l ideri  de piață,  pr intre care I fen 
ș i  Septentr io pentru receptori  dual i  Gal i leo/
GPS,  Polestar  pentru  soluț i i  de  pozi ț ionare 
internă ș i  Telesys  pentru serv ic i i  bazate  pe 
local izare .

Ca în orice activitate de cercetare,  rezultatul 
pro iecte lor  nu  este  garantat  ș i  depinde de 
mai  mulț i  factor i  asupra  cărora  Comis ia  nu 
deț ine  contro lu l .  Ut i l i zarea  rezul tate lor  pe 
piața comercială trebuie să rămână o decizie 
c a r e  v a  f i  l u a t ă  e x c l u s i v  d e  c o n s o r ț i i l e  d e 
proiecte .

55.

Continuarea proiectelor  de către  GSA a  fost 
a s i g u r a t ă  î n  p r i n c i p a l  d e  c ă t r e  p e r s o n a l u l 
care  a  lucrat  deja  pentru GJU la  aceste  pro-
iecte .  GSA a  promovat  diseminarea rezulta-
te lor  proiectelor  pr in  înf i ințarea unei  bănci 
d e  d a t e  o n l i n e  c u  r e z u l t a t e l e  p r o i e c t e l o r , 
o r g a n i z a r e a  a  d o u ă  e v e n i m e n t e  i n t i t u l a t e 
„ G r o w i n g  G a l i l e o ”  î n  c a r e  s u n t  p r e z e n t a t e 
aceste  rezultate ,  precum ș i  pr in  publ icarea 
unui  compendiu cu ast fe l  de rezultate .

O  s e r i e  d e  p r o i e c t e  d i n  c e l  d e  a l  Ș a s e l e a 
p r o g r a m - c a d r u  a u  î n r e g i s t r a t  î n t â r z i e r i , 
însă  o  examinare a  f iecărui  proiect  în  parte 
a  e v i d e n ț i a t  d i f e r i t e  c a u z e  c a r e  n u  s u n t 
legate  în  mod necesar  de t ransfer .

56.

Activităț i le  f inanțate de al  Șaselea program-
c a d r u  p r e v ă d  d e z v o l t a r e a  d e  a p l i c a ț i i  n o i , 
e v a l u a r e a  p o t e n ț i a l u l u i  p i e ț e i  î n  d o m e -
n i u ,  i n v e s t i g a r e a  u n o r  p o s i b i l e  m o d e l e  d e 
a f a c e r i  ș i  c e r c e t a r e a  p r i v i n d  p l a n u r i l e  d e 
a f a c e r i  a d e c v a t e  c o m e r c i a l i z ă r i i  a c e s t o r a . 
Exper iența  în  domeniul  dezvoltăr i i  p ieței  ș i 
inovări i  tehnologice demonstrează că majo-
r i t a t e a  i n o v a ț i i l o r  d e  p i a ț ă  s u n t  c r e a t e  d e 
piața însăși ,  nu de o abordare „de sus în jos” . 
Acest  lucru  este  va labi l ,  în  specia l ,  în  ceea 
ce pr ivește piețele  imature ca aceasta,  unde 
GJU/GSA ar  f i  avut  d i f icultăț i  în  e laborarea 
unor  ample strategi i  de dezvoltare . 

57.

Î n t â r z i e r i l e  î n r e g i s t r a t e  l a  p r o g r a m u l  G a l i -
leo/EGNOS pot  expl ica ,  în  parte ,  întârz ier i le 
la  unele  proiecte  din  PC6.

60.

EGNOS s-a  confruntat  cu întârz ier i  datorate, 
în  pr incipal ,  problemelor  tehnologice af late 
în  afara  controlului  Comis ie i ,  care  au deter-
minat  întârz ier i  a le  etapei  de dezvoltare .

(a)

î n c h e i e r e a  a c o r d u l u i  E G N O S  s - a  d o v e d i t 
a  f i  f o a r t e  d i f i c i l ă  d i n  c a u z a  d i f i c u l t ă ț i l o r 
intrinsece care caracterizează relați i le dintre 
di fer i te le  părț i  la  programul  EGNOS.  În  cele 
din  urmă,  acordul  a  fost  f inal izat  la  s fârș i tul 
a n u l u i  2 0 0 8  ș i  a  f o s t  s e m n a t  l a  3 1  m a r t i e 
2009.  În  plus ,  programul  ESA pentru EGNOS 
(ARTES 9)  în  cadrul  căruia  este  gest ionat  în 
prezent EGNOS se încheie la  31 mart ie  2009, 
dată la  care s istemul ar  trebui  să f ie  conform 
c u  s p e c i f i c a ț i i l e  t e h n i c e  n e c e s a r e  p e n t r u 
e x p l o a t a r e a  a c e s t u i a  d e  c ă t r e  u n  o p e r a t o r 
economic .
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(b)

În  mart ie  2009,  s istemul  va  f i  e fect iv  cert i f i -
cabi l  ș i  se  prevede cert i f icarea operatorului 
până în 2010,  în conformitate cu regulamen-
tul  pr iv ind Cerul  unic  european.

61.

(b)

Integrarea EGNOS în programul Gal i leo,  deși 
a  fost  declarată  drept  obiect iv  la  n ivel  pol i -
t i c ,  a  r e p r e z e n t a t  î n t o t d e a u n a  s u r s a  u n o r 
probleme din punct  de vedere contractual . 

D i n  a c e s t  m o t i v ,  s - a  s o l i c i t a t  c a n d i d a ț i l o r 
pentru atr ibuirea  contractului  de concesio-
nare  să  considere  integrarea EGNOS în  pro-
gramul  Gal i leo drept  un scenar iu  opț ional . 

Ofertele primite arătau cu clar itate benefici-
i le  integrăr i i  celor  două s isteme,  iar  negoci-
er i le  care  au avut  loc  după fuzionarea celor 
doi  candidați  cu privire la  concesionare s-au 
axat  pe un scenar iu  integrat .

(c)

C a d r u l  i n s t i t u ț i o n a l  a l  E G N O S  e s t e  f o a r t e 
complex,  d in  motive istor ice  inerente orga-
nizăr i i  programului .

(d)

GJU a  comandat  pregăt i rea  mai  multor  pla-
n u r i  d e  a f a c e r i  p e n t r u  E G N O S  ș i  d i f e r i t e 
s t u d i i  p r i v i n d  p o s i b i l i t a t e a  c o m e r c i a l i z ă r i i 
servic i i lor  sale ,  din care a  rezultat  că  EGNOS 
a r e  u n  p o t e n ț i a l  d e s t u l  d e  l i m i t a t  î n  c e e a 
ce pr ivește capacitatea EGNOS de a produce 
venitur i .

D i s c u ț i i l e  a v u t e  c u  s e c t o r u l  a e r o n a u t i c  a u 
d e m o n s t r a t  d i f i c u l t a t e a  d e  a  s e  s t a b i l i  u n 
mecanism de producere a venituri lor  pentru 
semnalul  EGNOS,  care este deschis  ș i  accesi-
bi l  cu  t i t lu  gratuit  or icărui  ut i l izator .

Î n  a c e a s t ă  p r i v i n ț ă ,  t r e b u i e  a r ă t a t  c ă ,  d i n 
p u n c t  d e  v e d e r e  t e h n i c ,  E G N O S  O S  ș i  S o L 
n u  s u n t  d i f e r i t e  d i n  p u n c t  d e  v e d e r e  a l 
acces ibi l i tăț i i  de  către  ut i l izator i .  E le  di feră 
numai  din  punct  de vedere a l  cert i f icăr i i .

A c e s t e  a f i r m a ț i i  a u  c o n s t i t u i t  o  e x p l i c a ț i e 
p r i v i n d  a t i t u d i n e a  G J U  d e  a  n u  i n v e s t i  î n 
a c t i v i t ă ț i  d e  d e z v o l t a r e  a  p i e ț e i  p e n t r u 
EGNOS.

62.

Programul  EGNOS a fost  executat  ca  un pro-
gram ESA (ARTES 9) ,  f inanțat  în  pr incipal  de 
către  statele  membre ESA ș i  de  către  EOIG. 
F inanțarea din  fonduri  UE a  fost  l imitată .

D i n  d i f e r i t e  m o t i v e  d e  n a t u r ă  t e h n i c ă ,  î n 
cadrul  programului  ARTES 9  au fost  înregis-
t rate  întârz ier i  ș i  supracostur i .

63.

(a)

Independent de procedura de concesionare, 
EGNOS s-a confruntat cu o serie de probleme 
tehnice pentru care nic i  Comisia  nic i  GJU nu 
deținea controlul ,  ceea ce a cauzat întârzier i 
a le  programului .

(b)

Este  foarte  di f ic i l  să  se  numească un opera-
tor  pentru o infrastructură care nu este defi-
nit ivată  din punct  de vedere tehnic .  În  plus , 
ar  f i  fost  imposibil  pentru Comisie să manda-
teze un operator fără să aibă drepturi  asupra 
act ivelor  care  urmau să  f ie  exploatate .

N u m i r e a  u n u i  o p e r a t o r  e c o n o m i c  p e n t r u 
E G N O S  e s t e  î n  f a z a  d e  f i n a l i z a r e ,  d e r u l a t ă 
sub responsabi l i tatea Comis ie i  Europene.

N e c e s i t a t e a  d e  a  î n c h e i a  u n  a c o r d - c a d r u 
a  avut  un impact  l imitat  asupra negocier i lor 
de concesionare .
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64.

G J U  a  p r i m i t  u n  m a n d a t  c l a r  d e  a  i n t e g r a 
EGNOS în programul  Gal i leo,  ceea ce a  făcut 
n e c e s a r ă  n e g o c i e r e a  u n u i  a c o r d - c a d r u  c u 
d i f e r i t e  p ă r ț i  i n t e r e s a t e  d e  E G N O S ,  p e n t r u 
clarif icarea transferului  definit iv al  dreptului 
de propr ietate  asupra  EGNOS.

Î n  c e l e  d i n  u r m ă ,  n e g o c i e r i l e  p r i v i n d  a c o r -
dul-cadru conduse de GJU au eșuat din cauza 
c a d r u l u i  i n s t i t u ț i o n a l  c o m p l e x ,  f a p t  r e c u -
n o s c u t  c h i a r  d e  C u r t e ,  î n s ă  a u  s e r v i t  d r e p t 
bază v iabi lă  pentru actualul  acord încheiat 
cu Comis ia . 

65.

Din cauza întârzieri lor  apărute în cadrul  pro-
gramului ,  GJU nu a  pus în  apl icare planul  de 
intrare  pe piață  a  EGNOS.

67.

R e p a r t i z a r e a  a t r i b u ț i i l o r  î n t r e  p ă r ț i  î n 
e t a p a  d e  d e z v o l t a r e  s - a  b a z a t  p e  p r i n c i -
p i u l  c o o p e r ă r i i  a c e s t o r a  î n  v e d e r e a  c r e ă r i i 
unei  p lat forme comune pentru dezvoltarea 
programului . 

O  a s t f e l  d e  a b o r d a r e  a  f o s t  r e l u a t ă  p e n t r u 
etapa de dezvoltare de regulamentul  privind 
GNSS,  care prevede în mod clar  o repartizare 
str ictă  a  rolur i lor  ș i  responsabi l i tăț i lor  între 
părț i le  impl icate .

68.

(a)

În  ceea ce  pr ivește  pr incipale le  atr ibuț i i  a le 
GJU,  a se vedea poziț ia Comisiei ,  menționată 
la  punctul  17 .

Comisia  constată faptul  că această structură 
de conducere ș i ,  în  specia l ,  ro lul  dual  înde-
p l i n i t  d e  E S A ,  e r a u  c l a r  d e f i n i t e  î n  r e g u l a -
mentul  de inst i tui re  a  GJU. 

(b)

Desfi ințarea GJU nu are nici  un impact asupra 
rolului  GJU în  această  etapă a  programului .

Pe  de a l tă  parte ,  desf i ințarea GJU era  nece-
sară pentru a se evita suprapunerea roluri lor 
între  GJU ș i  GSA.

69.

Obiectivul  acordului  ESA/GJU era de a defini 
u n  p a r t e n e r i a t  î n t r e  p ă r ț i l e  c o f i n a n ț a t o a r e 
a l e  p r o i e c t u l u i ,  p r i n  c a r e  E S A  a r  f i  p u s 
î n  a p l i c a r e  p r o p r i i l e  n o r m e  d e  a t r i b u i r e 
a  contractelor . 

M o d a l i t ă ț i l e  d e  p u n e r e  î n  a p l i c a r e  ș i  d e 
r a p o r t a r e  n u  a u  f o s t  d e t a l i a t e ,  a ș a  c u m  s e 
procedează în relați i le contractuale normale, 
d i n  c a u z a  n a t u r i i  c o o p e r a t i v e  a  a c o r d u l u i . 
M o d a l i t ă ț i l e  s p e c i f i c e  d e  r a p o r t a r e  e r a u 
stabi l i te  de către  comitetul  execut iv  a l  GJU, 
a t u n c i  c â n d  o b l i g a ț i i l e  d e  p l a t ă  c ă t r e  E S A 
ajungeau la  scadență . 

Acordul  de delegare  dintre  Comis ie  ș i  ESA, 
semnat  în  decembrie  2008 pentru etapa de 
real izare,  prevede obl igația  de monitor izare 
ș i  de raportare .

70.

E S A  a  r ă s p u n s  a t â t  d e  e t a p a  I O V ,  c â t  ș i  d e 
EGNOS,  pr in  două programe ESA,  ș i  anume 
Gal i leoSat  ș i  ARTES 9 .

71.

În  opinia  Comis ie i ,  ESA este  în  mod c lar  răs-
p u n z ă t o a r e  p e n t r u  r e z u l t a t e l e  a c t i v i t ă ț i l o r 
de  dezvoltare  tehnologică  pe  care  le  coor-
d o n e a z ă .  C o m i s i a  ș i - a  a s u m a t  î n  m o d  c l a r 
responsabi l i tăț i le  de pol i t ică  în  domeniu,  în 
c a d r u l  p r o g r a m u l u i .  P e n t r u  f i e c a r e  d e c i z i e 
este posibi lă identif icarea organismului  care 
a  adoptat-o .
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73.

Comisia a exercitat  un rol-cheie de promotor 
pentru programele  GNSS.

În  per ioada 2005-2007 au avut  loc  negocie-
r i le  de concesionare ,  iar  în  decembrie  2006 
au fost prevăzute clauzele esențiale,  așa cum 
se preconizase.

Au fost  întrepr inse acț iuni  corect ive  atunci 
c â n d  a u  e x i s t a t  i n d i c i i  c l a r e  c ă  n e g o c i e r i l e 
de concesionare aveau să  eșueze.

Di f icu l tăț i le  întâmpinate  în  t impul  negoci -
er i lor  până la  f inele  anului  2006 nu au fost 
de natură să  se  concluzioneze că este  impo-
s ibi l  să  se  real izeze infrastructura  Gal i leo în 
c a d r u l  u n u i  s i s t e m  d e  t i p  P P P  î n  v e d e r e a 
concesionăr i i .

N u m a i  l a  î n c e p u t u l  a n u l u i  2 0 0 7  C o m i s i a 
a  deț inut  e lementele  pe baza cărora  să  sta-
bi lească faptul  că  prelungirea proceduri i  de 
concesionare nu ar  f i  fost  în avantajul  secto-
rului  publ ic  ș i ,  pr in  urmare,  a  decis  să  pună 
capăt  negocier i lor . 

Comisia se referă,  de asemenea,  la  răspunsul 
dat  la  punctul  23 .

74.

Dificultăți le  întâmpinate în etapa de dezvol-
tare  s -au datorat  unor  motive  care  au fost , 
în  cea mai  mare măsură,  în  afara  controlului 
Comis ie i  ș i  major i tatea  acestora  nu au fost 
inf luențate  de pr incipi i le  manager ia le  care 
au stat  la  baza acț iuni lor  sa le .

(a)

C o m i s i a  a  r e u ș i t  s ă  s t a b i l e a s c ă  o b i e c t i v e 
c l a r e  p e n t r u  p r o g r a m e l e  e u r o p e n e  G N S S , 
aprobate de Consi l iu  ș i  de Par lament .

Un program de o  asemenea anvergură  este 
de natură să dea naștere la  diverse așteptăr i 
d i n  p a r t e a  f a c t o r i l o r  i n t e r e s a ț i ,  ș i  s t a t e l e 
m e m b r e  î n  s p e c i a l  a r  f i  p u t u t  s ă  a i b ă  ș i  s ă 
p r o m o v e z e  d i f e r i t e  o b i e c t i v e ,  î n s ă  a c e s t 
lucru  nu a  modi f icat  obiect ive le  prevăzute 
de program. 

(b)

A l e g e r e a  u n u i  m o d e l  d e  P P P  p e n t r u  c o n -
c e s i o n a r e ,  c a p a b i l  s ă  c u p r i n d ă  d i f e r i t e l e 
etape ale proiectului  ( real izare,  funcționare, 
exploatare comercială)  corespunde într-ade-
v ă r  u n e i  v i z i u n i  ș i  p l a n i f i c ă r i  s t r a t e g i c e  p e 
termen lung.

N e r e u ș i t a  a c e s t u i  p r o c e s  n u  a f e c t e a z ă 
a b o r d a r e a  p e  t e r m e n  l u n g  a d o p t a t ă  d e 
Consi l iu .

( i )

În  cadrul  unui  s istem de concesionare PPP, 
este  de așteptat  ca  sectorul  pr ivat  să  f ie  cel 
c a r e  s ă  r e a l i z e z e  m o d e l u l  d e  e x p l o a t a r e  ș i 
foaia  de parcurs . 

Unul  d intre  mot ivele  pentru  care  s -a  optat 
p e n t r u  a c e s t  m o d e l  r e z i d ă  c h i a r  î n  f a p t u l 
că  s -a  cons iderat  că  sectorul  pr ivat  este  în 
măsură  să- l  real izeze.

Urmare a  regulamentului  GNSS,  Comis ia  va 
f i  mandatată  să  stabi lească foaia  de parcurs 
pentru programul  Gal i leo,  în  parale l  cu rea-
l izarea infrastructur i i . 

Î n  c e e a  c e  p r i v e ș t e  E G N O S ,  s t a b i l i r e a  f o i i 
de  parcurs  va  face  obiectul  negocier i lor  în 
c a d r u l  p r o c e s u l u i  d e  s e l e c t a r e  a  v i i t o r u l u i 
operator  EGNOS.
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( i i )

Problemele  întâmpinate  la  negocierea unui 
acord-cadru pentru EGNOS au depins  foarte 
mult  de dinamica dintre  părț i le  interesate .

Negocierea acordului  a fost încredințată GSA 
ș i  a  fost  încheiată  de Comis ie  fără  nic io  dis-
c o n t i n u i t a t e  s a u  d i m i n u a r e  a  c o m p e t e n ț e i 
în  mater ie  de negociere .

Acordul CE-EOIG a fost f inalizat în decembrie 
2008 ș i  a  fost  semnat  la  31 mart ie  2009. 

( i i i )

A v â n d  î n  v e d e r e  c a r a c t e r u l  p o l i t i c  ș i  s t r a -
t e g i c  a l  p r o g r a m u l u i ,  C o m i s i a  a  a v u t  g r i j ă 
să  informeze cu regular i tate  Consi l iu l  ș i  să 
v e r i f i c e  d a c ă  e x i s t ă  c o n s e n s  l a  r e u n i u n i l e 
acestuia .

(c)

Î n  c o n f o r m i t a t e  c u  d i s p o z i ț i i l e  t r a t a t u l u i , 
C o m i s i a  a  t r e b u i t  s ă  c r e e z e  d o u ă  s t r u c t u r i 
jur id ice :  GJU ( în  temeiul  art icolului  171) ,  ca 
i n s t r u m e n t  d e  c o o p e r a r e  c u  E S A  î n  e t a p a 
de dezvoltare  ș i  va l idare ,  precum ș i  GSA ( în 
temeiul  art icolului  308),  pentru coordonarea 
e t a p e i  d e  r e a l i z a r e  ș i  o p e r a ț i o n a l e .  P e n t r u 
a faci l i ta instituirea acestor structuri ,  au fost 
î n d e p l i n i t e  a c t i v i t ă ț i  d e  s p r i j i n  î n  t e m e i u l 
a patru contracte diferite,  însă acest lucru nu 
a  presupus crearea de structur i  jur id ice .

(d)

A se vedea observaț i i le  Comisiei  de la  punc-
tul  41  l i tera  (c ) .

(e)

Matricea riscului privind concesionarea a fost 
e laborată  i n  e x t e n s o  de  către  GJU în  t impul 
d i a l o g u l u i  ș i  c u  a s i s t e n ț a  u n o r  c o n s u l t a n ț i 
exper imentaț i .

În  t impul  negocier i lor  cu candidaț i i  la  con-
t r a c t u l  d e  c o n c e s i o n a r e  a  f o s t  î n t o c m i t  u n 
set  cupr inzător  de documente pr iv ind iden-
t i f i c a r e a  ș i  e v e n t u a l a  r e p a r t i z a r e  a  a c e s t o r 
r iscur i .

N a t u r a  p r o i e c t u l u i ,  c o n f o r m  c e l o r  d e s c r i s e 
a n t e r i o r ,  n u  a  p e r m i s  o  i d e n t i f i c a r e  ș i  e v a -
l u a r e  d e t a l i a t ă  a  m a g n i t u d i n i i  r i s c u r i l o r  î n 
etapa in i ț ia lă .

( f )

C o m i s i a  a  e x e r c i t a t  u n  r o l  p r o m o t o r - c h e i e 
pentru programele GNSS.  Au fost  întreprinse 
acț iuni  corect ive  atunci  când s-a  constatat 
c ă  n e g o c i e r i l e  d e  c o n c e s i o n a r e  a v e a u  s ă 
eșueze.

Di f icu l tăț i le  întâmpinate  în  t impul  negoci -
er i lor  până la  f inele  anului  2006 nu au fost 
de natură să  se  concluzioneze că este  impo-
s ibi l  să  se  real izeze infrastructura  Gal i leo în 
cadrul  unui  s istem de concesionare PPP. 

N u m a i  l a  î n c e p u t u l  a n u l u i  2 0 0 7  C o m i s i a 
a  deț inut  e lementele  pe baza cărora  să  sta-
bi lească faptul  că  prelungirea proceduri i  de 
concesionare nu ar  f i  fost  în avantajul  secto-
rului  publ ic  ș i ,  pr in  urmare,  a  decis  să  pună 
capăt  negocier i lor .
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CONCLUZII 
ȘI  RECOMANDĂRI

75.

Având în  vedere caracterul  inovator  ș i  com-
p l e x i t a t e a  t e h n i c ă  a  p r o i e c t u l u i ,  C o m i s i a 
consideră că evaluarea efectuată de Curte cu 
pr iv i re  la  gest ionarea  etapei  de  dezvoltare 
ș i  va l idare  este  excesiv  de negat ivă . 

(a)

G J U  n u  a  f o s t  c o n c e p u t  d r e p t  u n  c o o r d o -
nator  operaț ional  puternic  a l  programului . 
Î n  R e g u l a m e n t u l  n r .  8 7 6 / 2 0 0 2  s e  p r e v e d e 
ast fe l :  „ În  vederea puner i i  în  apl icare  a  eta-
pei  de dezvoltare  a  programului  Gal i leo,  se 
const i tuie  o  întrepr indere comună în  sensul 
art icolului  171 din tratat ,  pentru o per ioadă 
de patru  ani .  Scopul  întrepr inder i i  comune 
este  să  as igure  unitatea  gest ionăr i i  ș i  con-
t r o l u l  f i n a n c i a r  a l  p r o i e c t u l u i  î n  e t a p a  d e 
cercetare,  dezvoltare și  demonstrativă a pro-
gramului  Gal i leo ș i ,  în  acest  scop,  să  mobi-
l i z e z e  f o n d u r i l e  a l o c a t e  p r o g r a m u l u i . ”  D e 
asemenea,  GJU este sol icitată să „mandateze 
[ESA]  să  desfășoare  act iv i tăț i le  necesare  în 
e t a p a  d e  d e z v o l t a r e  c u  p r i v i r e  l a  s e g m e n -
t u l  s p a ț i a l  ș i  t e r e s t r u  a s o c i a t  s i s t e m u l u i ” , 
r e c u n o s c â n d  e f e c t i v  r e s p o n s a b i l i t a t e a  E S A 
de a  desfășura  act iv i tăț i le  în  domeniul  dez-
voltăr i i  tehnologice . 

(b)

Î n  l i m i t e l e  r e s p o n s a b i l i t ă ț i i  c a r e  î i  r e v i n e , 
Comisia a monitorizat ș i  a  coordonat progra-
mul în mod constant.  Comisia a intervenit  ori 
de câte ori  era necesar  pentru a se evita blo-
caje le ,  pentru a  a loca fonduri  supl imentare 
ș i  pentru a  adapta structur i le  programului .

Real in ierea programului  propus de Comis ie 
în  2008 a  stabi l i t  cu  c lar i tate  pentru  Comi-
s i e  î n d e p l i n i r e a  r o l u l u i  d e  c o o r d o n a t o r  d e 
program,  pentru a  rezolva  problema căreia 
Curtea i -a  acordat  pr ior i tate . 

76.

PPP a fost  pregătit  pe baza informați i lor  dis-
ponibi le  la  acea dată  ș i  a  act iv i tăț i i  pregăt i -
toare ,  cu consultanță  externă de înalt  n ivel 
profes ional . 

C o n c e p ț i a  P P P  s - a  î n t e m e i a t  p e  s t u d i i  ș i 
rapoarte elaborate în etapa de definire a pro-
gramului  Gali leo,  care au demonstrat viabil i -
tatea real izări i  etapei  de real izare,  operare și 
exploatare comercială în cadrul unei structuri 
PPP care implică f inanțare privată.  Opțiunea 
p e n t r u  P P P  a  f o s t  î n c u r a j a t ă  ș i  î n  c e l e  d i n 
urmă aprobată  de către  Consi l iu .  Pregăt i rea 
P P P  s - a  a f l a t  s u b  c o n s t r â n g e r e a  t i m p u l u i 
l imitat  avut  la  d ispozi ț ie .  Di f icul tăț i le  spe-
ci f ice  a le  PPP în  cadrul  programului  Gal i leo, 
cauzate,  în  pr incipal ,  de caracter ist ic i le  teh-
nice  ș i  a le  pieței ,  const i tuie  în  mare măsură 
o  expl icaț ie  pr iv ind incapacitatea de a  f ina-
l iza  procesul  de concesionare .

77.

E S A  s - a  c o n f r u n t a t  c u  d i f i c u l t ă ț i  t e h n i c e  ș i 
p r o g r a m a t i c e ,  c a r e  e x p l i c ă  î n t â r z i e r i l e  ș i 
supracostur i le .

78.

Activități le RTD au fost esențiale pentru defi-
nirea misiunii  ș i  performanțelor programului 
Gal i leo,  axându-se pe pr incipale le  sectoare 
ut i l izatoare ,  rezolvarea problemelor  de cer-
cetare privind apl icaț i i le  ș i  a lte aspecte care 
vor permite uti l izarea în vi itor a programului 
Gal i leo.
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A c e s t e  a c t i v i t ă ț i  a u  a t r a s  u n  i n t e r e s  c o n s i -
derabi l  d in  partea comunităț i lor  de ut i l iza-
tor i  ș i  au dezvoltat  tehnologi i  ș i  cunoșt ințe 
c a r e  v o r  f i  u t i l i z a t e  î n t r - o  e t a p ă  u l t e r i o a r ă 
de comercia l izare . 

79.

I n t e g r a r e a  E G N O S  î n  p r o g r a m u l  G a l i l e o 
a  f o s t  i n d i s p e n s a b i l ă  p e n t r u  g a r a n t a r e a 
cont inui tăț i i  prog ramului  EGNOS ș i  pentru 
as igurarea f inanțăr i i  necesare .

În  pof ida di f icultăț i lor  tehnice ș i  ca  urmare 
a clarif icări i  cadrului instituțional la inițiativa 
Comis ie i ,  EGNOS va f i  pr imul  program GNSS 
european operaț ional .

80.

Comisia  a  trebuit  să-ș i  exercite  rolul  de pro-
motor  pe tot  parcursul  programului ,  ț inând 
s e a m a  d e  t o a t e  p ă r ț i l e  i n t e r e s a t e ,  î n  s p e -
cia l  ESA,  drept  partener  în  această  iniț iat ivă 
c o m u n ă .  C o m i s i a  a  g e s t i o n a t  î n  m o d  a c t i v 
s i t u a ț i a  ș i  a  î n t r e p r i n s  c u  r e g u l a r i t a t e 
a c ț i u n i  p e n t r u  d e b l o c a r e a  ș i  p r o m o v a r e a 
programului .

81.

Comisia a reexaminat gestionarea programu-
lui ,  ț inând seama de o  mare parte  din  reco-
mandăr i le  propuse de Curtea de Contur i .

82.

Comisia a decis  să-și  asume gestionarea pro-
gramului  Gal i leo într-o etapă decis ivă a  pro-
gramului .  Consi l iul  ș i  Par lamentul  European 
au aprobat  această  propunere pr in  adopta-
rea Regulamentului  683/2008.  Comis ia  este 
î m p u t e r n i c i t ă  s ă  p r o p u n ă  s o l u ț i a  c e a  m a i 
adecvată  pe termen lung.

Recomandarea 1

C o m i s i a  a  î n t r e p r i n s  d e j a  m ă s u r i  c o n c r e t e 
pentru adaptarea resurselor  sa le ,  precum ș i 
a  instrumentelor  jur idice ș i  f inanciare nece-
sare  pentru  gest ionarea  programului .  Pen-
tru faci l i tarea acestui  proces,  a  fost  înf i ințat 
Comitetul  inter inst i tuț ional  Gal i leo (GIP) . 

(a)

Comisia  a  as igurat  transferul  a  30 de experț i 
de la  GSA (uni i  cu  exper iență  în  cadrul  GJU) 
ș i  a  def in i t ivat  procesul  recrutăr i lor  interne 
pentru constituirea unei  echipe special izate 
pentru Gal i leo.

(b)

Regulamentul  683/2008 c lar i f ică  ro lur i le  ș i 
responsabil ități le care î i  revin ESA și ,  respec-
t i v ,  C o m i s i e i .  Î n  a p l i c a r e a  a c e s t u i  r e g u l a -
m e n t ,  C o m i s i a  a  î n c h e i a t  c u  E S A  a c o r d u r i 
d e  d e l e g a r e  p e n t r u  d e s f ă ș u r a r e a  p r o c e s u -
l u i  d e  a c h i z i ț i i  p r i v i n d  F O C  ș i  c o n t i n u a r e a 
acț iuni lor  pentru dezvoltarea EGNOS. 

(c)

Regulamentul  683/2008 a  acordat  Comis ie i 
o  l in ie  bugetară  pentru  programul  Gal i leo , 
î n  v e d e r e a  f i n a n ț ă r i i  i n f r a s t r u c t u r i i .  P e n -
t r u  a c h i z i ț i o n a r e a  i n f r a s t r u c t u r i i ,  C o m i s i a 
recurge la  procedura achiz i ț i i lor  publ ice . 

În  ceea ce  pr ivește  costur i le  operaț ionale  ș i 
de aproviz ionare,  Comisia  pregătește  urmă-
torul  cadru f inanciar ,  ast fe l  încât  să  as igure 
bugetul  necesar .  De  asemenea,  Comis ia  va 
rev izu i  inst rumentele  f inanciare  prevăzute 
de regulamentul f inanciar menționat,  pentru 
a se asigura că acestea sunt adecvate pentru 
f inanțarea programului . 

(d)

C a d r u l  d e  c o n d u c e r e  c r e a t  d e  R e g u l a m e n -
tul  683/2008 prevede în  mod c lar  ro lur i le  ș i 
responsabi l i tăț i le .
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83.

Regulamentul  683/2008 a mandatat  Comisia 
s ă  e x e r c i t e  r o l u l  d e  c o o r d o n a t o r  ș i  s ă  p r o -
pună Consi l iu lui  ș i  Par lamentului  a l ternat i -
vele posibile pentru programul Gali leo,  după 
e t a p a  d e  r e a l i z a r e .  Î n  p l u s ,  a  f o s t  î n f i i n ț a t 
Grupul  inter inst i tuț ional  Gal i leo.

Recomandarea 2

Î n  R e g u l a m e n t u l  6 8 3 / 2 0 0 8  a u  f o s t  r e a f i r -
m a t e  o b i e c t i v e l e  p o l i t i c e  a l e  p r o g r a m u l u i , 
care au rămas neschimbate în ult imii  ani .  De 
asemenea,  regulamentul  a  prevăzut  pentru 
p r o g r a m  o  f o a i e  d e  p a r c u r s  s o l i d ă  p e n t r u 
etapa de real izare ,  precum ș i  sol ic i tarea ca , 
î n  2 0 1 0 ,  C o m i s i a  s ă  p r e z i n t e  o  c o m u n i c a r e 
p r i v i n d  v i i t o r u l  p r o g r a m u l u i  G a l i l e o  d u p ă 
această  etapă. 

(a)

C o m u n i c a r e a  C o m i s i e i  v a  f a c e  r e f e r i r e , 
î n t r e  a l t e l e ,  l a  o b i e c t i v e l e  s t r a t e g i c e  ș i 
o p e r a ț i o n a l e  a l e  p r o g r a m u l u i  G a l i l e o .  D e 
asemenea,  va aborda aspectul  privind mode-
lul  de funcționare a sistemului ,  ț inând seama 
de real i tăț i le  p iețe i  ș i  de  pozi ț ionarea  pre-
f e r a b i l ă  a  s i s t e m u l u i  î n  l a n ț u l  v a l o r i c  ș i  v a 
evidenț ia  cu c lar i tate  consecințele  modele-
lor propuse din punct de vedere al  bugetului 
ș i  a l  responsabi l i tăț i lor  sectorului  publ ic .

(b)

Comunicarea va  aborda problema integrăr i i 
EGNOS în  Gal i leo.

84.

Comisia  a  început  deja  să  lucreze cu diverse 
p ă r ț i  i n t e r e s a t e  p e n t r u  r e d a c t a r e a  a c e s t e i 
comunicăr i  ș i  a  apelat  la  consultanț i  externi 
p e n t r u  a  o  a j u t a  s ă  v a l o r i f i c e  n u m e r o a s e l e 
d a t e  a c u m u l a t e  î n  t i m p ,  î n  s p e c i a l  g r a ț i e 
e x p e r i e n ț e i  d o b â n d i t e  p r i v i n d  n e g o c i e r i l e 
de concesionare . 

Recomandarea 3

Pentru a  f i  pregăt i tă  până la  încheierea eta-
pei  de real izare,  Comisia a început să lucreze 
l a  p r e g ă t i r e a  e t a p e i  o p e r a ț i o n a l e ,  p e  b a z a 
exper ienței  acumulate . 

85.

Comisia va anal iza toate alternativele,  astfel 
cum se prevede în  Regulamentul  683/2008, 
ș i  va  prezenta  concluzi i le  sa le  în  2010.

Recomandarea 4

(a)  ș i  (b)

Î n  c a d r u l  c o m u n i c ă r i i ,  C o m i s i a  p r e z i n t ă 
cer ințele  sectoarelor  ut i l izatoare ș i  t rasează 
acț iuni le  de st imulare ,  de natură  să  promo-
veze uti l izarea tehnologiei  GNSS.  Acest lucru 
v a  p e r m i t e  C o m i s i e i  s ă  p r o p u n ă  u n  c a d r u 
normativ  adecvat . 

(c) 

C o m i s i a  a  a d o p t a t  m ă s u r i l e  m e n i t e  s ă  a s i -
gure că  funcț ionarea EGNOS este  conformă 
cu cerințele uti l izatori lor  acestuia,  în special 
a  c e l o r  d i n  s e c t o r u l  a e r o n a u t i c  ș i ,  î n  a c e s t 
scop,  a  se lecț ionat  un operator  ca l i f icat ,  cu 
o  exper iență  vastă  în  sectorul  respect iv . 

86.

C o m i s i a  a  î n f i i n ț a t  ș i  p o a t e  î n f i i n ț a  a l t e 
întreprinderi  comune.  F iecare întreprindere 
c o m u n ă  e s t e  p l a n i f i c a t ă  î n  d e t a l i u  ș i  e v a -
l u a t ă  c u  a t e n ț i e  p r i n  r a p o r t a r e  l a  c r i t e r i i l e 
re levante pentru act iv itatea desfășurată ,  de 
la  caz  la  caz . 

Recomandarea 5

C o m i s i a  e x a m i n e a z ă  c u  a t e n ț i e ,  d e  l a  c a z 
l a  c a z ,  m o t i v u l  c a r e  s t ă  l a  b a z a  c r e ă r i i  n o i i 
î n t r e p r i n d e r i  c o m u n e ,  p r e c u m  ș i  s t r u c t u r a 
opt imă de conducere .
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ANEXA I I

P r o g r a m u l  E G N O S  a  f o s t  d e r u l a t  î n  c a d r u l 
unui  program opț ional  ESA (ARTES 9) ,  coor-
donat  în  contextul  gest ionăr i i  programului 
ESA.  Ca ș i  pr imul  program ESA în  domeniul 
n a v i g a ț i e i ,  a c e s t a  a  î n t â m p i n a t  n u m e r o a s e 
di f icultăț i  tehnice .

(b)

A c e s t  p r o g r a m  d e  c e r c e t a r e  s - a  d e s f ă ș u r a t 
pe o  per ioadă mai  mare de 10 ani ,  în  cursul 
căre ia  cer ințe le  tehnice  s -au  modi f icat ,  ia r 
regimul  cert i f icăr i i  a  evoluat .

(c)

Din cauza eșuăr i i  negocier i lor  pr iv ind con-
ces ionarea,  foaia  de parcurs  pentru EGNOS 
a  t r e b u i t  s ă  f i e  m o d i f i c a t ă  î n  c o n f o r m i t a t e 
cu noul  s istem de conducere stabi l i t  în  iu l ie 
2008 de Regulamentul  683/2008.

(d)

Unul  dintre  pr incipale le  motive pentru care 
E G N O S  n u  e s t e  o p e r a ț i o n a l  î l  r e p r e z i n t ă 
d i f icul tăț i le  întâmpinate  de  ESA în  ceea  ce 
privește menținerea semnalului  la  nivelul  de 
cal i tate  ș i  f iabi l i tate  care  să  permită  cert i f i -
carea acestuia .

Procesul  de obținere a avizului  tehnic al  ESA 
a  fost  in i ț iat  de-abia  la  începutul  lu i  mart ie 
2009.  Acesta reprezintă o condiție prealabilă 
pentru preluarea sistemului  de către CE,  care 
va  accepta  s istemul  la  data  respect ivă  ș i  nu 
î n a i n t e ,  d a c ă  e s t e  c o n f o r m  c u  o b i e c t i v e l e 
p e  c a r e  E S A  ș i  l e - a  a s u m a t  p r i n  p r o g r a m u l 
ARTES 9 .

(e)

E f o r t u r i l e  E S A  ș i  a l e  G J U  d e  a  d e m o n s t r a 
c a p a c i t ă ț i l e  p r o g r a m u l u i  E G N O S  î n  a f a r a 
s p a ț i u l u i  e u r o p e a n  a u  f o s t  c o o r d o n a t e  ș i 
f i n a n ț a t e  d e  C o m i s i e .  P e  b a z a  a c e s t o r  s t u -
di i  pregăt i toare ,  Comis ia  va  decide dacă să 
propună sau nu ext inderea  EGNOS dincolo 
de f ront ierele  europene.

( f )

G J U  a  p r i m i t  d e  l a  C o m i s i e  f o n d u r i  T E N - T 
2004 ș i  TEN-T 2005,  a locate exclusiv  progra-
mului  EGNOS,  precum ș i  fondur i  DG AIDCO, 
în  2005.  În  plus ,  o  ser ie  de proiecte  a le  PC6 
a v e a u  d r e p t  o b i e c t i v  E G N O S .  Î n  f i n a l ,  G J U 
a beneficiat  de un buget discreționar pentru 
s t u d i i ,  a p r o b a t  a n u a l  d e  c ă t r e  C o n s i l i u l  d e 
administraț ie  a l  acestuia ,  care  putea f i  ut i -
l izat ,  dacă administraț ia  GJU decidea astfe l , 
la  f inanțarea studi i lor  pr iv ind EGNOS.

ANEXA I I I

A c o r d u r i l e  c u  N R S C C  ș i  M a t i m o p  ș i  G J U  a u 
f o s t  t r a n s f e r a t e  l a  G S A .  D e s f i i n ț a r e a  G J U 
a  f o s t  c o n v e n i t ă  c u  M a t i m o p  ș i  N R S C C  l a 
n ivel  de Consi l iu  de administraț ie .  Comis ia 
a  fost  cea care  a  organizat  d iscuț i i  cu  țăr i le 
terțe,  nu GJU,  prin urmare dizolvarea GJU nu 
a  afectat  aceste  discuț i i .
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ANEXA IV

Comis ia  se  referă ,  în  general ,  la  precizăr i le 
menț ionate  anter ior  ca  răspuns  la  raportul 
Curț i i ,  în  specia l  punctele  39,  41  ș i  42 .

A.2

Din cauza caracterului  fără precedent al  pro-
iectului ,  nu a fost  posibi l  să se atingă nivelul 
de  matur i tate  în  ceea  ce  pr ivește  cer ințe le 
ș i  constrânger i le  speci f ice  proiecte lor  care 
implică industr i i  ș i  servici i  consacrate (auto-
străz i ,  spita le ,  centra le  e lectr ice) ,  unde r is -
cur i le  sunt  deja  re lat iv  de bine ident i f icate 
ș i  este  ușor  să  se  întocmească o  comparaț ie 
a costuri lor pe baza datelor existente privind 
costur i le .  Având în  vedere presiunea t impu-
lui  ș i  dif icultatea de a se identif ica suficiente 
precedente pe care  să  se  întemeieze,  Comi-
s ia  ș i  GJU au optat  pentru un dia log compe-
tit iv  în materie de achiziț i i ,  pentru a permite 
o  îmbunătăț i re  graduală  a  speci f icaț i lor .

Dialogul  competit iv  are  rolul  de a  ident i f ica 
soluți i  pentru cazuri  complexe,  cum ar f i  PPP 
p e n t r u  G a l i l e o ,  a v â n d  î n  v e d e r e  c o n c e p ț i a 
tehnică ,  f inanciară  ș i  jur id ică  a  acestuia .

Elementele necunoscute caracteristice PPP al 
programului  Gali leo trebuiau să f ie rezolvate 
p r i n  a c e a s t ă  p r o c e d u r ă ,  p r i n  i n t e r a c ț i u n e a 
cu ofertanț i  extrem de ser ioș i  ș i  impl icaț i .

P r o r o g a r e a  p r o c e s u l u i  d e  d i a l o g  ș i 
interacț iuni le  dintre  GJU ș i  candidaț i ,  chiar 
ș i  după fuzionarea acestora ,  a  dat  rezultate 
importante ,  care  au fost  inc luse în  c lauzele 
esenț ia le .

A.3

A se  vedea răspunsul  la  A .2 .

A.4

A se  vedea răspunsul  la  A .2 .

A.5

În toate activități le sale recente de reglemen-
tare  în  domeniu,  Comis ia  a  inc lus  dispoziț i i 
p e n t r u  p r o m o v a r e a  a p l i c a ț i i l o r  G N S S  ( a  s e 
v e d e a ,  d e  e x e m p l u ,  S i s t e m u l  e u r o p e a n  d e 
taxare  e lectronică) .

Cu toate  acestea,  Comis ia  a  avut  gr i jă  să  nu 
denatureze  concurența  în  favoarea  Gal i leo 
sau EGNOS.

La momentul negocieri lor,  candidatul la con-
ces ionare  a  est imat  cotele  de venitur i  care 
d e p i n d e a u  d i r e c t  s a u  i n d i r e c t  d e  s e c t o r u l 
public .  Comunicarea privind vi itorul  progra-
m u l u i  G a l i l e o  v a  p r e z e n t a  o  n o u ă  e v a l u a r e 
a  acestor  c i f re  ș i  va  propune măsur i  norma-
t ive  corespunzătoare .

A.6

A fost  încurajată  a legerea PPP,  aprobată  în 
cele  din  urmă de Consi l iu .

D e z v o l t a r e a  u n u i  s i s t e m  c o m p a r a t i v  f i a b i l 
p e n t r u  s e c t o r u l  p u b l i c  n u  a  f o s t  o  o p ț i u n e 
r e a l i s t ă  d i n  c a u z ă  c ă  n u  a u  e x i s t a t  d a t e l e 
relevante,  contrar  s i tuaț iei  existente pentru 
o  ser ie  de industr i i  t radiț ionale .

Nu s-a  putut  face uz  nic i  măcar  de datele  de 
la  IOV (sau etapa de val idare pe orbită)  pen-
tru  e laborarea unui  ast fe l  de indicator ,  d in 
cauza di ferenței  considerabi le ,  d in  punctul 
de vedere a l  d imensiuni i ,  d intre  IOV ș i  FOC 
(capacitate  operaț ională  depl ină) .
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A.7

C a  u r m a r e  a  d i a l o g u l u i  c o m p e t i t i v  a u  f o s t 
create ș i  propuse soluți i  inovatoare de către 
ofertanț i ,  care  au fost  d iscutate  în  detal iu .

S-a acordat o atenție specială evaluări i  aces-
tor soluți i  comerciale inovatoare identif icate 
d e  c ă t r e  o f e r t a n ț i .  D a t o r i t ă  a c e s t u i  p r o -
c e s ,  C o m i s i a  a  d e ț i n u t  e l e m e n t e l e  p e  b a z a 
c ă r o r a  a  l u a t  c u n o ș t i n ț ă  d e  n o i  a p l i c a ț i i  ș i 
de  piețe .

A.9

A c e s t e  t e m e  a u  f o s t  p r e z e n t a t e  î n  s t u d i i l e 
prel iminare întreprinse de Price water house-
Coopers,  concluzi i le acestor studii  susținând 
rentabi l i tatea opț iuni i  PPP. 

B.1

GJU era format din profesioniști  cu experiență 
s p e c i f i c ă  î n  d o m e n i u l  s p a ț i a l  ș i  p r o i e c t e l e 
aferente ,  precum ș i  exper iență  manager ia lă 
specif ică privind proiectele de infrastructură 
în  sectorul  publ ic  ș i  f inanțarea proiectelor . 
Nu au existat  „decala je  de cunoaștere”  față 
de profes ionișt i i  d in  industr ie .

La  stabi l i rea  etapei  de  concepț ie  a  progra-
mului au fost atrași  consultanți  cu experiență 
( a  s e  v e d e a ,  î n  s p e c i a l ,  s t u d i u l  i n i ț i a l ) .  L a 
d e m a r a r e a  e t a p e i  a c t i v e  a  d i a l o g u l u i  c o m -
petit iv ,  GJU a beneficiat  de asistență privind 
n e g o c i e r i l e  a t â t  î n a i n t e ,  c â t  ș i  d u p ă  f u z i o -
n a r e a  c a n d i d a ț i l o r ,  p r e c u m  ș i  î n  c o n t e x t u l 
o p e r a ț i u n i i  d e  c o n c e n t r a r e  p r o p r i u - z i s e , 
d i n  p a r t e a  u n o r  c o n s u l t a n ț i  e x p e r i m e n t a ț i 
(Pr ice water  house Coopers ,  Lovel l ’s  etc . ) ,  dar 
ș i  d i n  p a r t e a  u n o r  î n a l ț i  f u n c ț i o n a r i  d e  l a 
Banca Europeană de Invest i ț i i .

B.2

Pe parcursul etapei de desfășurare a dialogu-
lui  competit iv  s -a  acordat  o  atenț ie  depl ină 
e v a l u ă r i i  ș i  p r o m o v ă r i i  î n ț e l e g e r i i  d e  c ă t r e 
toate  părț i le  a  cer ințelor  pr iv ind încheierea 
contractului  de concesionare .

A c e s t a  a  f o s t  u n u l  d i n  m o t i v e l e  c a r e  a u 
s t a t  l a  b a z a  a l e g e r i i  p r o c e d u r i i  d e  d i a l o g 
competit iv .

B.3

P e  p a r c u r s u l  e t a p e i  d e  d i a l o g  c o m p e t i t i v 
a  f o s t  c o n t i n u a t  p r o c e s u l  d e  d e t a l i e r e  ș i 
ext indere a  contractului  ș i ,  de asemenea,  au 
avut loc ample discuți i  cu privire la  alegerea 
legis laț ie i  apl icabi le  contractului .

B.4

P l a n i f i c a r e a  a  f o s t  a m b i ț i o a s ă ,  i a r  G J U 
a  modif icat-o  pentru a  ț ine seama de faptul 
că  negocier i le  erau mai  complexe decât  se 
prevăzuse in i ț ia l .

B.5

A fost  rev izui tă  ș i  anal izată  cu  regular i tate 
fezabi l i tatea proiectului ,  în  special  în  comu-
nicăr i le  succesive  prezentate  de Comis ie .

B.6

A se  vedea răspunsul  la  A .6 .

B.7

Conform celor  constatate de Curte,  invitaț ia 
d e  o f e r t a r e  a  f o s t  u n  p r o c e s  c a r e  a  r e u ș i t 
să  atragă o  mare var ietate  de întrepr inder i 
europene,  deosebit  de interesate de proiect. 
F i i n d  u n  p r o i e c t  s p a ț i a l  i n o v a t o r  ș i  d i f i c i l , 
e s t e  f i r e s c  c a  i n d u s t r i a  s p a ț i a l ă  s ă  d e ț i n ă 
u n  r o l  p r o e m i n e n t  î n  c a d r u l  c o n s o r ț i u l u i . 
C u  t o a t e  a c e s t e a ,  o p e r a t o r i i  e r a u  p r e z e n ț i 
în  toate  consorț i i le  care  au candidat .
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B.8

A se  vedea răspunsul  la  A .2 .

B.11

Nu au fost  evaluate  costur i le  oferte lor  sec-
t o r u l u i  p r i v a t ,  î n t r u c â t  n u  e x i s t a  i n t e n ț i a 
f inanțăr i i  lor  d in  fonduri  publ ice .

B.12

A se  vedea răspunsul  la  B .1 .

B.13

C o s t u r i l e  l e g a t e  d e  c o n s u l t a n ț i i  e x t e r n i  a u 
fost  constant  monitor izate .

C.1

A se  vedea răspunsul  la  B .2 .

C.2

O f e r t e l e  a u  f o s t  e v a l u a t e  ș i  c o m p a r a t e  c u 
atenț ie .

C.4

În pofida operațiunii  de fuziune,  GJU a reușit 
să  impuls ioneze procesul  de negociere  ș i  să 
o b ț i n ă  c o n v e r g e n ț a  î n  m u l t e  a s p e c t e ,  f a p t 
c a r e  s e  r e f l e c t ă  î n  c l a u z e l e  e s e n ț i a l e  s e m -
nate cu consorț iu l  la  s fârș i tul  anului  2006.
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Publicații gratuite:
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PROGRAMUL GALILEO A FOST LANSAT LA MIJLOCUL ANILOR ’90 CU 

SCOPUL DE A CREA UN SISTEM GLOBAL DE NAVIGAŢIE PRIN SATELIT 

EUROPEAN. PROGRAMUL A FOST AFECTAT DE ÎNTÂRZIERI SEMNIFICATIVE 

ȘI  DE DEPĂȘIRI  ALE COSTURILOR. ÎN CADRUL ACESTUI RAPORT 

SPECIAL, CURTEA A AUDITAT ETAPA DE DEZVOLTARE ȘI VALIDARE A 

PROGRAMULUI GALILEO, URMĂRIND SĂ STABILEASCĂ CARE SUNT 

FACTORII CARE SE AFLĂ LA ORIGINEA EȘECURILOR. CONCLUZIA CURŢII 

A FOST CĂ GESTIONAREA ETAPEI DE DEZVOLTARE ȘI VALIDARE A FOST 

INADECVATĂ. PENTRU CA REORIENTAREA PROGRAMELOR EGNOS ȘI 

GALILEO DE LA JUMĂTATEA ANULUI 2007 SĂ AIBĂ ȘANSE DE REUȘITĂ, 

COMISIA TREBUIE SĂ ÎȘI CONSOLIDEZE ÎN MOD SUBSTANŢIAL MODUL 

ÎN CARE GESTIONEAZĂ PROGRAMELE. ACEST RAPORT CUPRINDE O 

SERIE DE RECOMANDĂRI DESTINATE SĂ AJUTE COMISIA ÎN EXECUTAREA 

ACESTEI SARCINI. NU ÎN ULTIMUL RÂND, ÎN CAZUL ÎN CARE UE DECIDE 

SĂ SE LANSEZE ÎN ALTE PROGRAME DE INFRASTRUCTURĂ DE MARE 

AMPLOARE, COMISIA TREBUIE SĂ UTILIZEZE INSTRUMENTELE DE 

GESTIONARE ADECVATE.

CURTEA DE CONTURI EUROPEANĂ
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